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LISTE DES CLUSTERS

CLUSTERS ARTICLES DU RRU

N° | Nom N° N° Projet de | Nom/description de I'article
RRU modification
actuel du RRU
STERS TRANSVE X au projet de modification du
1 Définitions / Glossaire Définitions
/ / Conformité d’un projet au présent réglement

2 Dispositions transitoires et finales

/ / Application dans le temps

CLUSTERS SPECIFIQUES au Titre | : Caractéristiques des constructions et de leurs abords (ensemble de la

RBC)

o o 1 1 Champ d’application
1 Champ d’application et objectifs —
/ 2 Objectifs
) 3 3 Implantation d’une construction mitoyenne
2 Implantation - s
7 7 Implantation et profondeur d’une construction isolée
4 4 Profondeur d’une construction mitoyenne
5 5 Hauteur de la fagade avant d’une construction
3 Gabarit (profondeur, hauteur, mitoyenne
toiture) 6 6 Toiture d’une construction mitoyenne
Profondeur d’une construction isolée
8 8 Hauteur et toiture d’une construction isolée
3 Gabarit (Reconversion des ) )
) . ( / 2/1 Reconversion des constructions
bis | immeubles de bureaux)
Implantation
) . 4 4 Profondeur d’une construction mitoyenne
4 Isolation du bati . : :
Toiture d’une construction mitoyenne
10 10 Eléments en saillie sur la facade a rue
) ) Toiture d’une construction mitoyenne
5 Aménagement des toitures - e
Hauteur et toiture d’une construction isolée
. Vue depuis la rue (rez-de- 9 9 Aménagement des rez-de-chaussée
chaussée et fagade avant) 10 10 Eléments en saillie sur la facade a rue
11 11 Aménagement et entretien des zones de recul
1 1 Aménagement des zones de cours et jardins et des
7 Aménagements des abords zones de retrait latéral
13 13 Maintien d’une surface perméable dans les zones de
cours et jardins
8 Aménagements d’une clture 14 14 Aménagement d’une cl6ture du terrain non bati
Raccordements du téléphone, électricité,
9 Raccordements des constructions 15 15 télédistribution, eau, gaz, égouts (au niveau des
infrastructures)
) 16 16 Réutilisation des eaux pluviales
10 | Collecte des eaux pluviales - -
/ 17 Gestion des eaux pluviales
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CLUSTERS SPECIFIQUES au Titre Il : Normes d’habitabilité des logements

1 1 Champ d’application
11 | Champ d’application et objectifs
/ 2 Objectifs
3 3 Normes minimales de superficie
> superficie et volume des 4 4 Hauteur sous plafond
logements 5 5 Mezzanines
6 6 Porte d'entrée
7 7 Salle de bain ou de douche
8 8 WC
9 9 Cuisine
10 10 Eclairement naturel
11 11 Vues
12 12 Ventilation
/ 13 Isolation acoustique
13 14 Raccordements a I'eau, I'électricité, le gaz et
13 | Confort, hygiéne et qualité de vie installation d’un parlophone
14 15 Raccordement au réseau d’égouttage
15 16 Ascenseur
16 17 Local d’entreposage des ordures ménageres
18 18 Local pour le rangement du matériel de nettoyage
19 Boites aux lettres et livraison de colis
/ 20 Normes minimales de superficie pour les logements
étudiants
/ 21 Autres regles applicables aux logements étudiants
13 | Confort, hygiéne et qualité de vie 16 17 Local d’entreposage des ordures ménageres

bis | (Gestion des déchets)

CLUSTERS SPECIFIQUES au Titre Il :

14 | Champ d’application

Champ d’application

15 | Gestion des chantiers

Horaires de chantier

16 | Protection lors des chantiers

Intégration urbaine des chantiers

MlwW|IN| -

Protection des arbres et haies en intérieur d’flot

CLUSTERS SPECIFIQUES au Titre IV : Accessibilité des batiments par les personnes a mobilité réduite

(PMR)

1 1 Champ d’application

17 | Champ d’application et objectifs / 2 Objectifs
/ 3 Logements adaptables
3 / /
4 4 Voie d'acces
5 5 Caractéristiques de la rampe
6 6 Portes d'entrée
7 7 Emplacements de parking réservés aux PMR

18 Aménagement de;s batiments et " 8 Signaletique

des espaces publics pour les PMR
9 9 Couloirs
10 10 Portes intérieures
11 11 Ascenseurs
12 12 Marches et escaliers
13 13 Toilettes
Réf. dossier n®: 18903 — Novembre 2018 — RIE du projet de modification du RRU 6

M2.1.5 FO5_nl_v2




14 14 Salle de bain - cabines d'essayage - cabines de douche -
chambres
15 15 Equipements publics
16 16 Guichets et comptoirs
17 17 Sieges
/ 18 Evacuation
/ 19 Points d’arréts de transport en commun
CLUSTERS SPECIFIQUES au Titre V : Publicités et enseignes
1 1 Champ d’application
19 | Champ d’application et zonage / 2 Objectifs
/ 3 Zonage
Regles générales applicables a
I'ensemble des publicités, Regles générales applicables a I'ensemble des
20 | enseignes, publicités associées a / 4 publicités, enseignes, publicités associées a I'enseigne,
I’enseigne, panneaux de chantier panneaux de chantier et panneaux immobiliers
et panneaux immobiliers
/ 5 Publicités autorisées
/ 9 Généralités (pour les terrains)
/ 7 Terrains batis affectés au commerce
/ 8 Généralités (pour les immeubles)
11 9 Facades
12 10 Pignons
21 Publicités en domaine privé / 11 Baies
/ 12 Toitures et terrasses en tenant lieu
14 13 Baches de chantier
/ 14 Généralités (pour les cl6tures)
17 15 Cloétures aveugles
13 16 Clotures de chantier
/ 17 Talus
/ 18 Généralités (pour les publicités en espace public)
/ 19 Généralités (pour le mobilier urbain et les édicules)
25 20 Abris destinés aux usagers des transports en commun
/ 91 Dispositifs intégrés a des bornes d’accueil de stations
de location automatisée de vélos
% 2 Dispositifs intégrés aux rambardes des bouches de
22 | Publicités en domaine public metro
/ 23 Dispositifs intégrés a des équipements publics
28 24 Edicules
/ 55 Dispositifs d'information ou mobilier urbain s’inscrivant
dans le cadre d’une politique globale
45 26 Chevalets et bannieres
Zggt 27 Publicité événementielle
/ )8 Enseignes et publicités associées aux enseignes
autorisées
36 et
23 Enseignes et publicités associées a 37 29 Facades
Fenseigne 36 30 Murs pignons
34 31 Baies
38 32 Toits et terrasses en tenant lieu
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39 33 Sols de terrain batis
/ 34 Clbtures aveugles
45 35 Chevalets et bannieres
/ 36 Généralités
Panneaux de chantier et panneaux
24 | . . 43 et
immobiliers 37 Facades
44
CLUSTERS SPECIFIQUES au Titre VI : L’espace public
1 1 Champ d’application
25 | Champ d’application et objectifs —
3 2 Objectifs
4 3 Voies de circulation piétonne
5 4 Traversées piétonnes
6 5 Voies de circulation piétonne en saillie ou au droit des
entrées carrossables
8 7 Voies cyclables
Aménagements relatifs aux modes 8 Zones avancees
26 | actifs et aux transports en 10 9 Transition
commun 11 10 Stationnement pour véhicules cyclables légers
/ 11 Revétement et marquage des voies cyclables
12 12 Stationnement
14 15 Arréts des transports en commun
/ 16 Sites propres
15 17 Stationnement des taxis et des véhicules partagés
7 6 Dispositifs ralentisseurs
Aménagements relatifs a |
27 i © age © g\e atsate 13 13 Dispositifs anti-stationnement
circulation routiere
/ 14 Stationnement réservé aux personnes handicapées
16 18 Essence et implantation des arbres
Aménagements végétalisés sur :
28 , & . 8 17 19 Fosses de plantation
I'espace public
18 20 Protections
19 21 Signalisation routiére
20 22 Signalisation de direction
21 / Marqguages au sol
) Interdiction générale relative au mobilier urbain sur
Autres aménagements sur / 23 , .
29 ) |"espace public
I'espace public - - -
22 24 Implantation du mobilier urbain
23 25 Implantation des armoires de concessionnaires
/ 26 Terrasses saisonnieres
25 28 Décorations événementielles
30 | Eclairage de I'espace public 24 27 Composition globale de I'éclairage sur I’'espace public
Gestion des eaux pluviales sur
31 K . P / 29 Gestion des eaux pluviales et de ruissellement
I'espace public

CLUSTERS SPECIFIQUES au Titre VIl : Les normes de stationnement en dehors de la voirie

o o 1 1 Champ d’application
32 | Champ d’application et objectifs —
/ 2 Objectifs
33 | Zones du territoire régional 10 3 Zones du territoire régional
4 Conditions de sécurité et de circulation des usagers
Regles générales de P
. . . 4 5 Caractéristiques des emplacements de parcage

34 | stationnement, les dispositions

communes / 6 Caractéristiques minimales des emplacements pour

vélos
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6.7-8 7 Nombre d’emplacements de parcage dans les
immeubles a logements multiples neufs
Regles de stationnement en / 8 Espace pour vélos, vélos cargos, vélos poussettes et
35 | dehors de la voirie pour les poussettes d’enfants
immeubles avec du logement Nombre d’emplacements de parcage dans les
9 immeubles accueillant du logement, autres que les
immeubles a logements multiples neufs
Nombre d’emplacements de parcage dans les bureaux,
11-12 10 les surfaces destinées aux activités de haute
technologies et de production de biens matériels
Régles de stationnement en Nombre d’emplacements de parcage dans les surfaces
36 dehors de la voirie pour les autres destinées aux activités artisanales, industrielles,
cas que ceux Visés au cluster logistiques, d’entreposage ou de production de
spécifique 34 15-16 12 services matériels, aux commerces, commerces de
gros, aux grands commerces spécialisés, aux
équipements d’intérét collectif ou de service public et
aux établissements hoteliers
Nombre d’emplacements pour vélos dans les bureaux,
13 11 les surfaces destinées aux activités de haute
technologies et de production de biens matériels
Nombre d’emplacements pour vélos dans les surfaces
37 Régles de stationnement en destinées aux activités artisanales, industrielles,
dehors de la voirie pour vélos logistiques, d’entreposage ou de production de
17 13 services matériels, aux commerces, commerces de
gros, aux grands commerces spécialisés, aux
équipements d’intérét collectif ou de service public et
aux établissements hoteliers
Régles de stationnement en
38 | dehors de la voirie relatives aux 18 16 Aires de livraison
livraisons
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GLOSSAIRE TECHNIQUE

Milieu de vie délimité géographiquement qui présente des facteurs écologiques
Biotope (température, humidité,...) homogenes et définis, nécessaires a I'existence d'une
communauté animale et végétale donnée et dont il constitue I'habitat normal.

, . Couche atmosphérique délimitée par le sommet des toitures et les arbres en milieu
Canopée urbaine bai
urbain.

Eaux claires Eaux pluviales tres peu polluées et pauvres en nutriments.

Eaux claires qui transitent dans un réseau d’assainissement non congu pour la
recevoir. Ce terme est utilisé pour désigner une eau claire (généralement tres peu
polluée), introduite dans un systeme d’assainissement unitaire (Bruxelles
Environnement (2017). Plan de Gestion de I’Eau de la RBC 2016-2021)

Eaux claires « parasites »

Les eaux intérieures, a I'exception des eaux souterraines, les eaux de transition et
les eaux cotiéres, sauf en ce qui concerne leur état chimique, pour lequel les eaux
Eaux de surface territoriales sont également incluses. En définitive, il s’agit des cours d’eau et
étangs que comporte la Région de Bruxelles-Capitale (Bruxelles Environnement
(2017). Plan de Gestion de I'Eau de la RBC 2016-2021)

Toutes les eaux se trouvant sous la surface du sol dans la zone de saturation et en
Eaux souterraines contact direct avec le sol ou le sous-sol (Bruxelles Environnement (2017). Plan de
Gestion de I’Eau de la RBC 2016-2021)

Eaux de ruissellement Eaux résultant de la non infiltration des eaux pluviales dans le sol.

Ou « eaux urbaines résiduaires », sont les eaux altérées par I'activité humaine, aprés
Eaux usées leur utilisation a des fins domestiques ou industrielles (Bruxelles Environnement
(2017). Plan de Gestion de I’Eau de la RBC 2016-2021)

Rapport entre les résultats, le service, la marchandise ou I'énergie que I'on obtient
Efficacité énergétique et I'énergie consacrée a cet effet (Ordonnance du 02 mai 2013 portant le Code
bruxellois de I’Air, du Climat et de la Maitrise de I’Energie)

Energie, produite a partir de sources renouvelables ou non renouvelables, qui n'a
Energie primaire subi aucun processus de conversion ni de transformation (Ordonnance du 02 mai
2013 portant le Code bruxellois de I’Air, du Climat et de la Maitrise de I’Energie)

Energie grise Energie nécessaire a la fabrication, au transport et a I'élimination d’un produit

Espd Espece exotique qui a tendance a se propager ou a se répandre en grand nombre,
spéces

. . . de maniére excessive ou menacante pour la préservation de la diversité biologique
invasives/envahissantes

(Ordonnance du 01 mars 2012 relative a la conservation de la nature)

Evapotranspiration (des | Quantité d’eau transpirée par les plantes.
plantes)

R Gaz qui absorbent une partie des rayons solaires et les redistribuent sous la forme
Gaz a effet de serre o ) ) . o L
de radiation au sein de I'atmosphére, participant ainsi a I'effet de serre.
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GLOSSAIRE DES ABREVIATIONS

AATL Développement Urbain)

Administration de I'’Aménagement du Territoire et du Logement (ancien nom de Bruxelles

ABP / ARP | Agence Bruxelles Propreté / Agence Régionale pour la Propreté

BDU Bruxelles Développement Urbain
CBS Coefficient de Biotope par Surface
CoBAT Code Bruxellois de I’Aménagement du Territoire

COBRACE Code Bruxellois de I’Air, du Climat et de la maitrise de I'Energie

CsC Cahier Spécial des Charges

DCE Directive Cadre sur I'Eau 2000/60/CE

DEMAX Débit de fuite maximum autorisé par parcelle

DPR Déclaration de Politique Régionale

EAO Food and Agriculture Organization of the United Nations — Organisation des Nations Unies pour
I'alimentation et |'agriculture

GES Gaz a effet de serre

IBGE Inst.itut Bruxellois pour la Gestion de I'Environnement (Ancien nom de Bruxelles
Environnement)

IBSA Institut Bruxellois de Statistique et d’Analyse

OCE Ordonnance Cadre sur I'Eau du 20 octobre 2006

OMS Organisation Mondiale de la Santé

PACE Plan Air-Climat-Energie

PAEE Plan d’Action en matiére d’Efficacité Energétique

PCDD Plan Communal de Développement Durable

PGE Plan de Gestion de I'Eau

PIR Périmétre d’Intérét Régional

PPAS Plan Particulier d’Affectation du Sol

PRAS Plan Régional d’'Affectation du Sol

PRD Plan Régional de Développement

PRDD Plan Régional de Développement Durable

PRPS Plan Régional de Politique du Stationnement

RBC Région de Bruxelles-Capitale

RCU Reglement Communal d’Urbanisme

RIE Rapport sur les Incidences Environnementales

RRU Reglement Régional d’Urbanisme
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RRUZ Reglement Régional d’Urbanisme Zoné

SPRB Service Public Régional de Bruxelles

TIMA Taux d'Imperméabilisation Maximum Autorisé
UE Union européenne

ZEMU Zone d’Entreprise en Milieu Urbain

ZEUS Zone d’Economie Urbaine Stimulée

ZPS Zone de Protection Spéciale

ZSC Zone Spéciale de Conservation
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1.1

APPROCHE METHODOLOGIQUE

CADRE LEGAL ET CONTENU DU RIE

Le présent document constitue le Rapport sur les Incidences Environnementales (RIE) du projet de
modification du Réglement Régional d’Urbanisme (RRU).

L’élaboration de cette évaluation entre dans le cadre du projet de modification du RRU qui a été initiée
par le Gouvernement depuis le 9 novembre 2015, et se justifie par le fait que le RRU est considéré
comme un plan au sens de la Directive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin
2001 relative a I'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur l'environnement
(articles 2 et 3).

La Directive européenne 2001/42/CE impose en effet qu'une évaluation environnementale soit
effectuée pour les plans et programmes susceptibles d'avoir des incidences notables sur
I'environnement, et cela, dans le soucis d’assurer un niveau élevé de protection de I'environnement et
de contribuer a I'intégration des considérations environnementales dans |'élaboration et I'adoption des
plans et programmes.

L'Ordonnance du 18 mars 2004 relative a |'évaluation des incidences de certains plans et programmes
sur l'environnement vise a transposer la directive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du
27 juin 2001 relative a I'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur 'environnement
dans la législation bruxelloise. A cette fin, elle a pour objet d'assurer un niveau élevé de protection de
I'environnement et de contribuer a l'intégration de considérations environnementales dans
I'élaboration et I'adoption de plans et de programmes en vue de promouvoir un développement durable
en prévoyant que certains plans et programmes, qui sont susceptibles d'avoir des incidences notables
sur I'environnement, soient soumis a une évaluation environnementale.

Lorsqu’une évaluation environnementale est requise, celle-ci doit étre effectuée pendant I'élaboration
du plan ou du programme et avant qu’il ne soit adopté ou soumis a la procédure législative ou
réglementaire (article 8).

Selon l'article 9, § 2 de I'Ordonnance du 18 mars 2004 relative a I'évaluation des incidences de certains
plans et programmes sur I'environnement, le RIE « identifie, décrit et évalue les incidences notables
probables de la mise en ceuvre du plan ou du programme, ainsi que les solutions de substitution
raisonnables tenant compte des objectifs et du champ d'application géographique du plan ou du
programme ».

Lorsque le plan ou le programme est susceptible d’avoir des incidences socio-économiques, celles-ci
sont examinées dans le RIE au titre d’incidences notables probables de la mise en ceuvre du plan ou du
programme (cf. article 9, § 2 de I'Ordonnance du 18 mars 2004 relative a |'évaluation des incidences de
certains plans et programmes sur I'environnement).

Conformément a I'article 10 de I’'Ordonnance du 18 mars 2004 relative a I'évaluation des incidences de
certains plans et programmes sur I'environnement, et par analogie aux procédures d’élaboration du
Plan Régional de Développement (PRD) et du Plan Régional d’Affectation du Sol (PRAS) fixées par les
articles 18, § ler et 25, § 1er du Code Bruxellois de I'’Aménagement du Territoire (CoBAT), le projet de
cahier des charges du RIE du projet de modification du RRU a été soumis a la Commission régionale de
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1.2

développement, a Bruxelles Environnement et a I'Administration de I'aménagement du territoire et du
logement pour avis. Le présent RIE prend dés lors en compte leurs recommandations.

Par analogie aux procédures d’élaboration du PRD et du PRAS fixées par les articles 18, § ler et 25, §
ler du CoBAT, le RIE du projet de modification du RRU comprendra les informations énumérées a
I'Annexe C du CoBAT « Contenu du rapport sur les incidences environnementales des plans ».

Les informations requises a cet égard sont :

» unrésumé du contenu, des objectifs principaux du plan ou programme et des liens avec d'autres
plans et programmes pertinents ;

> les aspects pertinents de la situation environnementale ainsi que son évolution probable si le
plan/programme n'est pas mis en ceuvre ;

> les caractéristiques environnementales des zones susceptibles d'étre touchées de maniere
notable ;

> les problémes environnementaux liés au plan/programme, en particulier ceux qui concernent
les zones revétant une importance particuliere pour l'environnement (zones de réserves
naturelles, zones Natura 2000, sites Seveso) ;

» les objectifs pertinents en matiére de protection de I'environnement et la maniére dont ces
objectifs et les considérations environnementales ont été pris en compte au cours de
I"élaboration du plan/programme ;

> les effets notables probables du plan/programme sur I'environnement et les interactions entre
les différents facteurs environnementaux ;

> les mesures envisagées pour éviter, réduire et, dans la mesure du possible, compenser toute
incidence négative notable de la mise en ceuvre du plan ou du programme sur I'environnement;

» une présentation des alternatives possibles, de leur justification et des raisons des choix
retenus ;

> une description de la méthode d'évaluation retenue, y compris toute difficulté rencontrée (les
déficiences techniques ou le manque de savoir-faire) lors de la collecte des informations
requises ;

Y

une description des mesures de suivi envisagées ;
> un résumé non technique des informations visées aux points ci-dessus.

METHODE SUIVIE

L"élaboration du RIE du projet de modification du RRU est réalisée simultanément et en collaboration
avec deux autres missions, a savoir le projet de modification du RRU (réalisé par I'équipe LOUISE-
CityTools) et le suivi juridique de la procédure de modification du RRU (réalisé par le bureau STIBBE).
Une collaboration étroite et réguliere avec les deux autres équipes est donc privilégiée.

Etant donné qu’il s’agit d’une évaluation sur « plan », I'évaluation sera menée a une échelle plus globale
gue celle utilisée lors d’une évaluation sur projet.

L’élaboration du présent RIE se fera en paralléle a la réécriture / modification du RRU, objet de la
présente évaluation, permettant ainsi I'itération entre les parties présentes.

L'objectif de la présente évaluation est double puisqu’il est souhaité pouvoir (1) identifier les
considérations environnementales qui seraient susceptibles d’étre ajoutées dans le nouveau RRU, et |a
maniere dont celles-ci rencontreraient alors les enjeux et objectifs stratégiques de la Région, et (2)
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1.21

évaluer les impacts prévisibles liés a la mise en ceuvre des nouvelles régles et/ou des régles « revues »
proposées dans le projet de modification du RRU sur les différentes composantes environnementales
et territoriales de la Région de Bruxelles-Capitale (RBC) par rapport a la situation existante.

La méthodologie suivie peut donc étre découpée selon les phases suivantes.

ANALYSE DE L’ETAT INITIAL - DIAGNOSTIC

L’analyse débute par la description de I'état initial de I'environnement au travers des thématiques
environnementales pertinentes, c’est-a-dire susceptibles d’étre influencées positivement ou
négativement par la mise en ceuvre du projet de modification du RRU.

Cette étape permet d’identifier les enjeux environnementaux (naturels, climatiques, urbanistiques, de
mobilité, humains/sociaux) actuels de la région. Elle permet également d’identifier les composantes de
I'environnement les plus vulnérables, les principaux facteurs de pression sur I'environnement, les
interactions entre ces facteurs, de méme que I’évolution de ces composantes et facteurs de pression si
le projet de modification du RRU n’est pas mis en ceuvre.

Les résultats de cette analyse sont repris d’une part dans des fiches de synthése didactiques (une fiche
par thématique environnementale) qui permettent d’identifier rapidement les composantes
environnementales les plus sensibles et les enjeux les plus pertinents au regard de la mise en ceuvre du
projet de modification du RRU (cf. section 3.15), et d’autre part dans des tableaux de synthése globaux
(un tableau par Titre du RRU actuellement en vigueur) sont également repris en fin de chapitre. lls
consistent a identifier, par Titre du RRU, les thématiques environnementales les plus pertinentes au
regard de la situation existante et des enjeux environnementaux et socio-économiques de la région
bruxelloise (cf. section 5.1).

Le diagnostic repose également sur I'analyse des considérations environnementales en lien avec le RRU
comprises dans les autres plans et programmes et susceptibles de devoir figurer dans le nouveau RRU,
ainsi que sur l'analyse des avis issus de la consultation préalable menée par le cabinet du Ministre
Président en avril 2015.

En effet, une consultation préalable a I'ouverture des différents marchés de projet de modification du
RRU a été réalisée a l'initiative du Ministre-Président (avril 2015). Il a été demandé a I'ensemble des
acteurs usagers du RRU de transmettre a I'administration la liste des remarques et suggestions relatives
a l'usage du RRU actuel. Un travail de synthese a été effectué et présenté lors de deux tables-rondes, a
I’ensemble des institutions consultées, en mai 2015. Il constitue la base sur laquelle les auteurs du projet
de modification du RRU sont invités a travailler.

A cet égard, le RIE s’interroge sur la place des questions environnementales dans le RRU, et évalue la
maniere de les prendre en compte (au travers de plusieurs scénarios raisonnablement envisageables
qui dépendront des développements et propositions de I'équipe LOUISE-CityTools).

Le RIE prend en compte I’'ensemble des avis et points soulevés lors des consultations d’avril 2015, en ce
qui concerne les enjeux environnementaux. Il fait état de maniere claire dont ces considérations
environnementales/durables pourraient étre intégrées dans le RRU ou, si elles ne peuvent étre
intégrées, la justification de ce choix.

Ces premiéres étapes de |'évaluation font donc office de « diagnostic » et visent a relever les problemes,
enjeux et opportunités environnementaux auxquels la Région de Bruxelles-Capitale est confrontée
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1.2.2

actuellement et les éléments pertinents qu’il serait bénéfique d’insérer dans la réflexion de projet de
modification du RRU mené en parallele par I'équipe LOUISE-CityTools.

Ces étapes se vivent au travers d’un processus itératif entre le partenaire « environnemental » en
charge du RIE et I'équipe LOUISE-CityTools en charge du projet de modification du RRU (cf. section 5.2).

Durant ces étapes, différentes réunions thématiques ont par la méme occasion été menées avec les
Administrations et acteurs principaux concernés par le sujet visé :

» Thématique « environnement » : réunion de travail menée par Bruxelles Développement Urbain
(BDU) et LOUISE-CityTools et rassemblant le Cabinet du Ministre Président Rudi Vervoort,
Bruxelles Environnement, le Consultant environnemental en charge du RIE du projet de
modification du RRU (ABO NV/SA) et le Consultant en charge du suivi juridique de la procédure
de modification du RRU (STIBEE) ;

» Thématique « mobilité » : réunion de travail menée par BDU et LOUISE-CityTools et rassemblant
le Cabinet du Ministre Président Rudi Vervoort, Bruxelles Mobilité, le Consultant
environnemental en charge du RIE du projet de modification du RRU (ABO NV/SA) et le
Consultant en charge du suivi juridique de la procédure de modification du RRU (STIBEE) ;

> Thématique « habitat et industrie urbaine » : réunion de travail menée par BDU et LOUISE-
CityTools et rassemblant le Cabinet du Ministre Président Rudi Vervoort, la Direction des
Monuments et Sites, le Consultant environnemental en charge du RIE du projet de modification
du RRU (ABO NV/SA) et le Consultant en charge du suivi juridique de la procédure de
modification du RRU (STIBEE).

Ces réunions de travail ont permis de prendre connaissance des points de vue des Administrations
compétentes et de compléter ainsi I'itération en cours pour intégrer certains éléments pertinents et
raisonnables a la réflexion menée par LOUISE-CityTools.

ANALYSE PRELIMINAIRE DES TITRES DU RRU ACTUEL

Cette étape de I'évaluation consiste en une analyse, dite de screening, de I'ensemble des articles des
différents Titres composant le RRU actuel (alternative zéro) afin d’identifier les articles nécessitant
d’intégrer de (nouvelles) considérations environnementales, de méme que les sensibilités, opportunités
ou risques pouvant résider dans I'application de ces articles au regard des différentes thématiques
environnementales pertinentes.

Cette analyse préliminaire se réalise au travers des critéres environnementaux pertinents, définis
notamment sur base de la description de I'état initial de I'environnement et des sensibilités ou des
opportunités préalablement identifiées.

Cette premiere étape d’analyse des Titres du RRU permet d’écrémer les articles non concernés par le
projet de modification du RRU afin d’identifier le corps du RRU nécessitant une analyse plus détaillée.
Elle permet aussi, selon une méthode de screening, d’identifier les premiers enjeux ou effets positifs ou
négatifs sur I'environnement qui peuvent étre associés a la mise en ceuvre des articles du RRU sur les
composantes environnementales ciblées (critéres environnementaux).

Un tableau de screening est repris a la section 5.1.
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1.2.3

ANALYSE DES INCIDENCES ENVIRONNEMENTALES DES PROPOSITIONS DE MODIFICATION DU RRU

Cette partie de I'évaluation s’attache a analyser non seulement les effets du projet de modification du
RRU par rapport a son objectif premier mais également ses effets « collatéraux » (par ex. en termes de
développement de la nature, d’'impacts paysagers, de développement durable ...).

L’analyse des incidences environnementales du projet de modification du RRU est organisée en trois
phases :

1. Analyse de la pertinence des objectifs stratégiques et opérationnels du projet de modification
du RRU face aux enjeux environnementaux et de développement durable bruxellois a I’horizon
2020 et 2050;

2. Examen critique du potentiel des articles proposés pour rencontrer les objectifs ambitionnés
(potentiel théorique des articles, probabilité d’'une large mise en ceuvre sur le terrain) ;

3. Analyse des incidences proprement dites des articles modifiés, ou non, sur les éléments repris
ci-apres.

Pour ce faire, I'analyse des articles des différents Titres du RRU ayant fait I'objet de propositions de
modification (par rapport a la version du RRU de 2006) se fait au travers d’une fiche analytique
reprenant la description de I"article en question, I'identification claire des modifications proposées par
rapport a I'article initial, les objectifs poursuivis (tant stratégiques qu’opérationnels) par la modification
souhaitée, de méme que I'évaluation des effets tant positifs que négatifs liés a sa mise en ceuvre. Si
pertinent, un texte argumentatif est également rédigé afin d’expliquer de maniere plus approfondie les
incidences probables sur I'environnement.

Etant donné la nature d’une évaluation sur « plan », I'évaluation réalisée est une évaluation qualitative
qui repose sur un principe de colts/bénéfices de la modification proposée (avantages vs risques).

Pour les besoins de I'analyse, certains articles (pour lesquels une modification a été proposée dans le
cadre du projet de modification du RRU) induisant un type d’impact potentiel similaire ont été regroupés
en clusters (cf. section 5.4.1).

De la méme maniére que certains articles pris individuellement, I'analyse des clusters est réalisée par le
biais d’une fiche analytique qui reprend les résultats de I'évaluation qualitative réalisée.

Les fiches d’évaluation analytiques sont reprises a la section 5.4.2.

L’évaluation des propositions de modification du RRU est réalisée au travers des thématiques, sous-
thématiques ou critéres qui ont été définis, entre autres, sur la base des avis et points particuliers
soulevés lors de la consultation préalable, de méme qu’en fonction des sensibilités et des enjeux
territoriaux et environnementaux de la Région bruxelloise mis en évidence par le diagnostic et I'analyse
de I’état initial de I'environnement.

Réf. dossier n®: 18903 — Novembre 2018 — RIE du projet de modification du RRU 24

M2.1.5 FO5 nl v2



1.2.4

ANALYSE DES ALTERNATIVES

Cette partie de 'analyse a pour objet de mettre en évidence les choix (de société) sous-tendus par le
projet de modification du RRU (priorités, choix entre plusieurs options possibles, ...). Elle présente les
alternatives qui auraient pu étre envisagées dans le cadre du projet de modification du RRU, les options
qui ont été prises et leur justification.

A cet égard, le RIE prend en compte l'alternative « zéro » (correspondant au RRU de 2006) et les
alternatives raisonnablement envisageables a cette alternative « zéro » qui sont contrastées au niveau
de I’évolution de I'environnement (alternatives techniques...). Pour ce faire, I'analyse des alternatives
se base, d'une part, sur le diagnostic et les enjeux environnementaux précédemment identifiés, et,
d’autre part, sur les échanges réguliers avec I'équipe LOUISE-CityTools en charge de I'écriture du
nouveau RRU (projet de modification du RRU). En effet, le choix des alternatives contrastées s’est fait
en concertation étroite avec I'équipe LOUISE-CityTools afin de sélectionner les alternatives pertinentes
au regard du diagnostic environnemental et des prescrits urbanistiques prévus pour le nouveau RRU.
De plus, les propositions d’alternatives ont également fait I'objet d’'une analyse juridique préalable par
le bureau de juristes/avocats, quand cela s’est avéré pertinent.

L’évaluation environnementale des alternatives envisagées est fondée sur une analyse claire
permettant d’objectiver au mieux et de pouvoir argumenter le choix de I'alternative la plus favorable
sur la base d’arguments environnementaux objectifs.

Cette partie de I'analyse indique expressément les raisons pour lesquelles les alternatives n’ont pas été
retenues en tout ou en partie le cas échéant.

L"élaboration du projet de modification du RRU pourra se voir adaptée, si cela s’avere pertinent, par
itération en fonction des résultats de I'évaluation environnementale.
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2.1

2.1.1

2.1.2

PRESENTATION DU PROJET DE MODIFICATION DU
REGLEMENT REGIONAL D’URBANISME

RESUME DU CONTENU

LE RRU ACTUEL

Le Reglement Régional d’Urbanisme actuel a été adopté par le Gouvernement bruxellois le 21 novembre
2006 et est entré en vigueur le 3 janvier 2007. Il définit un certain nombre de régles urbanistiques qui
doivent étre respectées lors de tous travaux soumis a permis d’urbanisme, il détermine ainsi la forme
urbaine de notre territoire.

Le RRU actuel est divisé en sept titres, portant respectivement sur :

> les caractéristiques des constructions et de leurs abords (Titre |) ;

> les normes d’habitabilité des logements (Titre Il) ;

> les chantiers (Titre Ill), abrogé partiellement?;

> l'accessibilité des batiments par les personnes a mobilité réduite (Titre IV) ;
> (isolation thermique des bdtiments (Titre V : titre abrogé totalement?)) ;

> les publicités et enseignes (Titre VI) ;

> lavoirie, ses acces et ses abords (Titre VII) ;

> les normes de stationnement en dehors de la voie publique (Titre VIII).

Ces différents titres s’appliquent a I'ensemble du territoire de la Région de Bruxelles-Capitale.

CONTEXTE DE LA MODIFICATION SOUHAITEE DU RRU

L’'aménagement du territoire bruxellois est en pleine mutation. En plus de réorganiser et rationaliser les
opérateurs actifs sur son territoire (création du Bureau bruxellois de la planification et de la Société
d’aménagement urbain), la Région de Bruxelles-Capitale a pour ambition de revoir I'ensemble des outils
d’orientation stratégique et réglementaire. Cette transition marque la volonté générale de la Région de
peser plus fortement sur les transformations de son territoire et de répondre ainsi aux nombreux défis
auxquels elle est confrontée.

Alors que Bruxelles connait une des plus importantes explosions démographiques d’Europe ainsi qu’une
dualisation socio-économique croissante, la Région vise en effet une densification de ses activités et
une utilisation parcimonieuse du moindre metre carré de son territoire. Bruxelles s’affranchit également
progressivement des années traumatisantes d’aprés-guerre, en assumant mieux son hétérogénéité
architecturale, comme un élément de son identité urbaine. Plusieurs études ont étayé cette vision

1le titre Ill a été abrogé partiellement (9 articles abrogés : 2, 3, 5 et 7 a 12) par I'arrété du 11 juillet 2013 relatif a I'exécution
de chantiers en voirie (Publication au Moniteur Belge du 06/09/2013 — Entrée en vigueur : 01/11/2013).

2 Le titre V relatif a I'isolation thermique des batiments a été abrogé totalement et remplacé par I'Ordonnance du 7 juin 2007
relative a la performance énergétique et au climat intérieur des batiments (PEB), elle-méme abrogée et remplacée par le COde
BRuxellois de I’Air, du Climat et de la maitrise de I'Energie (COBRACE).
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2.2

2.2.1

renouvelée de 'aménagement du territoire dans le cadre du plan régional de développement durable
(étude «densité» de Cooparch, étude «tours» de Buur, étude «espaces publics» de Taktyk).

Le reglement régional d’urbanisme, adopté par le Gouvernement bruxellois le 21 novembre 2006 et
entré en vigueur le 3 janvier 2007, détermine la forme urbaine de notre territoire. A ce titre, il est
indispensable que le Gouvernement puisse s’en servir comme levier pour la mise en ceuvre de sa
politique d’aménagement. La déclaration de politique régionale du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale 2014-2019 reprend les objectifs de la Région en ce sens, y compris sur la réforme du
RRU, objet de la présente mission. Les recommandations de la DPR en lien direct avec le RRU sont les
suivantes:

> Le Gouvernement modifiera le RRU en vue d’y intégrer les principes d’une densification
maltrisée et respectueuse de la typologie urbanistique des quartiers.

> |l envisagera I'opportunité de s’écarter, dans certains cas, de la logique actuelle de mitoyenneté

et d’insérer des normes réglementaires pour fixer les lieux d’'implantation privilégiés pour des

immeubles élevés.

Le développement régional nécessitera également d’identifier les priorités d’action du

développement urbain, d’amplifier la politique de rénovation urbaine, d’espaces publics et

d’équipement d’intérét collectif en portant des choix forts et concrets en matiére de logement

et d’accessibilité du parc résidentiel tant privé que public.

La révision du RRU doit également faciliter la création de logements étudiants et lutter contre

les logements vides et insalubres, ainsi qu’anticiper la possibilité de reconversion de bureaux

vides en d’autres fonctions, tels que le logement ou I'équipement.

La révision du RRU doit permettre d’intégrer des principes de développement durable.

Y

Y

Y

OBJECTIFS PRINCIPAUX DU PROJET DE MODIFICATION DU RRU ET GRANDS AXES DES
ACTIONS MISES EN CEUVRE

BASES DE LA METHODOLOGIE

Le projet de modification du RRU propose, en s’inscrivant dans les objectifs du PRDD, d’apporter des
modifications au RRU en fonction de principes transversaux en matiére de cadre bati, de modes
d’habiter, de mobilité et d’espace public et de développement durable. Pour réaliser ce travail, I'équipe
en charge de la réécriture du RRU (LOUISE-CityTools) s’est appuyée sur quatre types de ressources:

» la consultation informelle des acteurs clés de I'aménagement du territoire réalisée en avril
2015,

> le diagnostic réalisé par I'ensemble des équipes (LOUISE-CityTools, ABO) durant les mois de
novembre et décembre 2015,

> les tables rondes thématiques organisées par LOUISE-CityTools au cours des mois de février et
mars 2016 ;

> les retours des administrations et communes bruxelloises au cours de 2017.

Le RRU est un texte relativement jeune. Apres un temps d’adaptation, sa pratique tant par les
architectes que les administrations et les juristes commence a étre intégrée. Une demande de
nombreux acteurs de terrain et du maitre d’ouvrage a donc été de faire évoluer le texte sans réformer
trop radicalement sa structure et son mode de fonctionnement pour permettre aux opérateurs de
garder leurs reperes. En conséquence, la proposition de modification du RRU consiste en une évolution
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2.2.2

basée autant que possible sur une structure de texte et des points de repéres (vocabulaire, méthodes
de mesure, dimensions...) connus et éprouvés par les utilisateurs.

CONTENU DES MODIFICATIONS APPORTEES AU RRU

Le projet de modification du RRU propose des modifications :

1. en matiere d’'implantation et de gabarit

Le PRDD axe une de ses principales priorités sur la densification maitrisée des quartiers et sur
I’'optimisation de I'utilisation du bati résidentiel existant. Cette préoccupation se heurte aux principes
initiaux du RRU qui constitue la base de la réglementation des hauteurs batissables. Justifiée par un
objectif de cohérence et de continuité des gabarits, elle impose de s’harmoniser aux constructions
voisines. Des lors, la réalisation d’un batiment s’élevant au-dessus de son contexte immédiat déroge
immédiatement au reglement.

Pour rencontrer les objectifs du PRDD, les regles en matiére d’implantation et de gabarit doivent donc
évoluer.

A partir d’une base réglementaire qui conserve son caractére générique, les modifications apportées au
RRU visent la densification du bati existant en comblant les dents creuses. Elles ne permettent toutefois
pas la réalisation d’un batiment s’élevant au-dessus du batiment mitoyen le plus haut.

2. en matiére d’habitat

Les normes d’habitabilité prescrites par le RRU se réferent a un logement simple et standard,
correspondant au paradigme de la famille nucléaire « couple + enfants». La formulation actuelle de ces
normes suggere implicitement que les seuls types de logements admissibles sont les logements qui
répondent a ce paradigme; elle suggere également — et on constate que c’est I'acception habituelle de
la part des administrations — qu’un logement ne peut étre composé de plusieurs sous-unités. Dans les
faits, dés qu’il y a création d’une cuisine ou d’une salle-de-bain supplémentaire, les administrations
tendent a considérer qu’il y a création d’un logement a part entiére supplémentaire.

L'intention de modification du RRU a été de faire évoluer le texte sans réduire les surfaces minimales
des logements. La proposition de modification du Titre Il porte sur deux aspects du calcul des surfaces,
tout en s’appuyant sur le texte existant:

- D’abord, sur 'augmentation de certaines surfaces minimales (séjour, cuisine) en fonction du
nombre de chambres que comporte le logement de maniéere a assurer le confort des grands
logements ;

- Ensuite, sur l'introduction de seuils au-dela desquels sont imposés une salle de bain ou de
douche ou un sanitaire supplémentaire.

3. en matiére de mobilité et d’espace public

Les normes du RRU visaient jusqu’'a présent a réglementer «la voirie» au travers d’une vision
essentiellement tournée vers un objectif fonctionnel de déplacement: automobile, cycliste, piéton.

Les modifications proposées permettent de remplacer I'intitulé du Titre VI «la voirie, ses acces et ses
abords» par «L’espace public». Les fonctions d’usages et plus seulement de déplacement y sont
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valorisées. Outre le changement de vocabulaire, cela passe par un redimensionnement des espaces de
trottoirs, I'intégration d’une regle de proportionnalité de largeur minimale du trottoir en fonction de la
largeur disponible entre alignements.

De plus, la hiérarchie des voiries prévue par le PRM et les PCM est prise en compte et permet de spécifier
certains aménagements en fonction de son niveau hiérarchique. C'est particulierement le cas des pistes
et aménagements cyclables. La gestion des eaux pluviales est également intégrée dans les objectifs
d’aménagement.

Enfin, un travail systématique visant a améliorer la prise en compte et le confort des Personnes a
Mobilité Réduite (PMR) a été intégré dans la proposition.

4. en matiere de stationnement en dehors de la voirie

Les modifications proposées en termes de stationnement s’inscrivent dans la lignée des objectifs
régionaux et des évolutions sociétales récentes (recul du passage du permis de conduire, recul du taux
de motorisation, développement des voitures électriques). Elles adaptent ainsi le nombre minimal
d’emplacements de parcage pour les immeubles a logements multiples en fonction de I'accessibilité et
du nombre de chambres au sein des logements, et imposent le placement de bornes de chargement de
véhicules électriques pour les projets comprenant plus de 10 emplacements.

5. en matiére de développement durable

Le développement durable et les questions environnementales ont été intégrés a de nombreux endroits
dans le projet de modification du RRU. En effet, le RRU regle essentiellement la maniére de construire
et permet une action concréte sur I'amélioration environnementale des constructions. Le projet intégre
ainsi de maniere transversale la question de la gestion de I'eau dans ses aspects de prévention des
inondations mais aussi de récupération de I'eau et de gestion de réseaux séparatifs. Ces questions sont
intégrées dans le Titre | relatif aux constructions mais aussi dans le Titre VI relatif aux espaces publics.

Les questions énergétiques sont également intégrées pour faciliter I'installation de panneaux solaires
et lisolation par I'extérieur. Pour les constructions existantes, il est ainsi proposé de permettre
I'isolation de la toiture et de la fagade arriére en saillie sur 50 cm lorsque cela ne porte pas atteinte aux
qualités architecturales de 'immeuble, de permettre I'isolation du mur pignon sur 30 cm lorsque cela
ne porte pas atteinte aux qualités architecturale et si le voisin concerné marque son accord, et celle de
la facade avant sur 14 cm sous certaines conditions.
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2.3

LIENS AVEC D’ AUTRES PLANS ET PROGRAMMES PERTINENTS

L’objectif de cette section consiste a établir un diagnostic environnemental synthétique de la mise en
ceuvre du projet de modification du RRU. Il s’agira d’évaluer la maniére dont les objectifs d'autres plans
et programmes (aux niveaux international, national, régional et local) ayant une incidence sur
I'environnement ont été pris en considération dans le cadre du projet de modification du RRU.

Ce chapitre comprend par conséquent une évaluation de la cohérence du RRU et de sa mise en ceuvre
sur le territoire de la Région par rapport a d'autres documents réglementaires en vigueur
(internationaux, nationaux, régionaux, locaux), aux objectifs de développement régionaux (Plan
Régional de Développement Durable (PRDD), Plan Air-Climat-Energie (PACE), Code bruxellois de I'Air,
du Climat et de la maftrise de I'Energie (COBRACE), Plan régional Nature, Déclaration de Politique
Régionale (DPR), Code du Logement) et a d'autres plans et documents régionaux a caractere
environnemental (y compris ceux en cours d'élaboration), ainsi qu’a tout autre document a valeur
réglementaire ou indicative qui s’avérerait pertinent afin d’identifier les objectifs de développement
durable.

Ce chapitre présente brievement les objectifs et enjeux sous-tendus de différents plans et programmes
et autres documents a valeur réglementaire ou indicative a caractére urbanistique et environnemental
en vigueur aux échelles européenne, nationale, régionale et locale. Il met en évidence le lien pouvant
exister entre ces différents plans et programmes et le RRU faisant I'objet d’'une modification, et vise a
analyser la cohérence et la compatibilité du RRU avec ces derniers, de méme que les considérations
environnementales (et urbanistiques) qui devraient faire partie de la réflexion du projet de modification
du RRU.
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23.1

23.1.1

PLANS ET PROGRAMMES AU NIVEAU DE L’UNION EUROPEENNE

LA STRATEGIE DE LA BIODIVERSITE A L’HORIZON 2020

En mai 2011, la Commission européenne a adopté une stratégie qui établit le cadre d’actions que
I’'Union Européenne (UE) s’est engagée a mener jusqu’a I'horizon 2020 ayant pour objectif prioritaire
I'enrayement de la perte de la biodiversité. Cette stratégie s’articule autour de six objectifs qui se
renforcent mutuellement et qui ciblent les principaux facteurs a I'origine de la perte de biodiversité. Le
but est de réduire les principales pressions s’exercant sur le milieu naturel et les services
écosystémiques dans I'UE. Chacun des objectifs présente un certain nombre d’actions et sont présentés
ci-dessous :

>

Y

Y

V/”

V/”

Mettre pleinement en ceuvre les Directives « Oiseaux » et « Habitats » : Le but est d’enrayer la
détérioration de I'état de 'ensemble des espéces et habitats couverts par la législation de 'UE
relative a la nature et améliorer leur état de maniére significative et mesurable de fagon a ce
que, d’ici a 2020, par rapport aux évaluations actuelles:

o 100 % des évaluations supplémentaires d’habitats et 50 % des évaluations
supplémentaires d’espéces, effectuées au titre de la directive «Habitats», indiquent un
état de conservation favorable ou amélioré; et

o 50 % des évaluations supplémentaires d’espéces, effectuées au titre de la directive
«Qiseaux», indiguent un état stabilisé ou amélioré.

Préserver et rétablir les écosystémes et leur services : D’ici a 2020, les écosystemes et leurs
services seront préservés et améliorés grace a la mise en place d’une infrastructure verte et au
rétablissement d’au moins 15 % des écosystémes dégradés.

Renforcer la contribution de I’Agriculture et de la Foresterie au maintien et a I’'amélioration de la
biodiversité :

o Agriculture: D’ici a 2020, il s’agit d’étendre au maximum les zones cultivées dans les
prairies, les terres arables et les cultures permanentes couvertes par des mesures de
biodiversité au titre de la PAC, afin d’assurer la conservation de la biodiversité et
d’améliorer sensiblement I’état de conservation des espéces et des habitats tributaires
de I'agriculture.

o Foréts: D’ici a 2020, des plans de gestion des foréts ou des instruments équivalents,
conformes a la gestion durable des foréts, sont mis en place pour toutes les foréts
publiques et pour les domaines forestiers dépassant une certaine superficie (a définir
par les Etats membres ou les régions et a indiquer dans les programmes de
développement rural), bénéficiant d’'un financement au titre de la politique de
développement rural de I'UE, en vue d’améliorer sensiblement I'état de conservation
des espéces et des habitats tributaires de la foresterie ou subissant ses effets.

Garantir I'utilisation durable des ressources de péche : Il s’agit d’atteindre le rendement maximal
durable (RMD) d’ici a 2015. Le but est de parvenir a une distribution de la population par age et
par taille indiquant un bon état du stock, grace a une gestion des péches sans effets négatifs
importants sur les autres stocks, especes et écosystémes, en vue d’atteindre un bon état
écologique d’ici a 2020, conformément a la directive-cadre «Stratégie pour le milieu marin».
Lutter contre les espéces allogénes envahissantes: D’ici a 2020, les espéces allogénes
envahissantes et leurs voies d’accés seront répertoriées et traitées en priorité, les principales
especes seront endiguées ou éradiquées et les voies d’acces seront contrblées pour éviter
I'introduction et I'installation de nouvelles espéces.
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2.3.2

2.3.3

2.3.3.1

>

Contribuer a enrayer la perte de biodiversité au niveau mondial : L'UE a signé en 2010 le
protocole de Nagoya sur « I'accés aux ressources génétiques et le partage juste et équitable des
avantages découlant de leur utilisation » dans le cadre de la Conventions des Nations unies sur
la diversité biologique. L'UE se doit d’intensifier sa contribution a la lutte contre la perte de la
biodiversité au niveau mondial en tenant les engagements notamment :
o Atteindre les objectifs fixés par le plan stratégique mondial pour la biodiversité jusque
2020;
o Mettre en ceuvre le protocole de Nagoya sur l'accés aux ressources génétiques et le
partage juste et équitable des avantages découlant de leur utilisation ;
o Mobiliser des ressources de financement supplémentaires a la hauteur du défi de la
protection de la biodiversité au niveau mondial.

LIENS AVEC LE RRU

Le RRU pourra entrer en interaction avec cette stratégie européenne essentiellement pour ce qui

concerne l'amélioration et le rétablissement des écosystemes et des services écosystémiques,
notamment grace a la promotion d’une utilisation accrue de I'infrastructure verte.

PLANS ET PROGRAMMES AU NIVEAU NATIONAL

Aucun plan ni programme au niveau national n’est en lien direct avec le contenu et les objectifs du RRU.

PLANS ET PROGRAMMES AU NIVEAU REGIONAL

LA DECLARATION DE POLITIQUE REGIONALE (DPR)

Les préconisations de la DPR en lien direct avec le RRU sont les suivantes :

>

>

V/”

Le Gouvernement modifiera le RRU en vue d’y intégrer les principes d’une densification
maltrisée et respectueuse de la typologie urbanistique des quartiers ;

Il est demandé de pouvoir s’écarter, dans certains cas, de la logigue actuelle de mitoyenneté et
d’insérer des normes réglementaires pour fixer les lieux d’implantation privilégiés pour des
immeubles élevés ;

Il est demandé d’amplifier la politique de rénovation urbaine, d'espaces publics et
d’équipement d’'intérét collectif et de porter des choix forts et concrets en matiére de logement
et d’accessibilité du parc résidentiel tant privé que public ;

Il est demandé de prévoir des mesures en faveur du logement étudiant et de lutter contre les
logements vides et insalubres.

LIENS AVEC LE RRU

Les objectifs et priorités de la DPR constituent le cadre politique et stratégique dans lequel s’inscrit le
projet de modification du RRU.
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2.3.3.2

2.3.3.3

LE PLAN REGIONAL DE DEVELOPPEMENT (PRD)

Le PRD, adopté par I'arrété du 9 avril 2002, constitue un plan d’orientation stratégique qui fixe les enjeux
et objectifs de développement de la Région et définit les moyens pour y parvenir. Il vise a répondre aux
besoins économiques, sociaux, de déplacement et d’environnement de la Région.

Le PRD détermine :

> les objectifs généraux et sectoriels ainsi que les priorités de développement, en ce compris
d’aménagements du territoire, requis par les besoins économiques, sociaux, culturels, de
déplacement et d’environnement ;

> les moyens a mettre en ceuvre de maniére transversale et sectorielle pour atteindre les objectifs
et priorités ainsi définis, notamment par |'expression cartographiée de certaines de ces
mesures ;

» La détermination des zones d’intervention prioritaire de la Région ;

Le cas échéant, les modifications a apporter aux dispositions normatives, plans et programmes

applicables en Région de Bruxelles-Capitale en fonction des objectifs et des moyens ainsi

précisés.

Y

LIENS AVEC LE RRU

Le PRD fait partie intégrante du contexte politique et stratégique bruxellois dans lequel s’inscrivent les
priorités et objectifs du RRU.

LE PLAN REGIONAL DE DEVELOPPEMENT DURABLE (PRDD)

Le premier PRD date de 1995. Un deuxieme PRD a été instauré en 2002. Suite a la déclaration d’intention
de modification totale du PRD du 26 novembre 2009, le Gouvernement a lancé la procédure
d’élaboration d’un nouveau PRD appelé PRDD comprenant pour chaque chapitre/matiére sectorielle
des constats, une vision et une série d’actions aux horizons 2020 et 2040. Ce PRDD a été approuvé le
12 juillet 2018.

La version initiale du projet de PRDD comportait un projet de ville ainsi que douze chapitres distincts
abordant les thématiques particuliéres suivantes: action sociale, culture, économie, emploi,
enseignement, environnement, international, logement, mobilité, patrimoine, sécurité, rénovation
urbaine et Gouvernance. Cependant, le Gouvernement a décidé de revoir la structure du PRDD (et
certaines parties de son contenu également), de maniére a structurer les chapitres selon 4 axes clés.
Les dispositions de I'« ancien » projet de ville (version initiale du PRDD en 2013) ont été intégrées dans
cette nouvelle structure. Chacun des axes présentent un certain nombre d’objectifs et d’actions
prioritaires dont les principaux liés aux ambitions du RRU sont repris ci-apres. :

\

> Axe 1: Mobiliser le territoire pour construire 'armature du développement territorial et
développer de nouveaux quartiers. Cet axe poursuit les stratégies suivantes :

o Stratégie 1 : Mobiliser le potentiel et les ressources foncieres en vue d’investir dans le
développement durable (performance énergétique, environnement, mixités sociale et
fonctionnelle, propreté, etc.) de zones prioritaires dont la zone du canal ;

o Stratégie 2 : Proposer une densification maitrisée via |'occupation des espaces vacants
(friches, bati inoccupé) et le renforcement de I'urbanisation des linéaires importants,
allant de pair avec le développement des transports en commun ;

o Stratégie 3 : Actions futures pour le logement social a Bruxelles.
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L’axe 1 vise donc une densification de la Région afin de pouvoir accueillir la population nouvelle
dans des logements décents et accessibles a tous. De plus, il vise a maitriser cette densification
de sorte a densifier intelligemment le territoire.

> Axe 2 : Mobiliser le territoire pour développer un cadre de vie agréable, durable et attractif. Cet
axe poursuit les stratégies suivantes :

o Stratégie 1 : Les équipements comme support a la vie quotidienne (commerce, culture,
sport, etc.) pour les développer et en faciliter I'acces ;

o Stratégie 2 : Les espaces publics et les espaces verts comme supports de la qualité du
cadre de vie. Il s'agira d’en maintenir, d’en créer de nouveaux et d’en améliorer la
gualité. Une attention particuliére sera accordée aux zones les plus défavorisées et a
celles d’ampleur régionale prédéfinies ;

o Stratégie 3 : Améliorer 'équilibre entre les quartiers via une politique de rénovation
urbaine passant par des politiques d’intervention (Contrat de quartier durable, Contrat
de rénovation urbaine) dans une zone de rénovation urbaine déterminée ;

o Stratégie 4 : Défendre et promouvoir le patrimoine urbain comme vecteur d’identité et
d’attractivité via la protection, la restauration et [I'entretien des éléments
remarquables ;

o Stratégie 5 : Renforcer le paysage naturel notamment avec le maillage vert bruxellois.
Les connexions faunistiques, maillage jeux et maillage bleu font également partie de
cette stratégie ;

o Stratégie 6: Préserver et améliorer le patrimoine naturel régional pour faire de
Bruxelles une ville-région « verte » en gérant de facon intelligente la ressource en eau,
en limitant les pollutions (atmosphériques, sonores, des sols), en maitrisant les
consommations énergétiques et en gérant durablement les déchets ;

L’axe 2 vise donc I'amélioration globale du cadre de vie, a travers tout ce qui touche a une vie
locale. Les équipements du territoire, le patrimoine (naturel, architectural), les spécificités
locales, les espaces publics sont autant de domaines qu’il integre.

> Axe 3 : Mobiliser le territoire pour le développement de I'économie urbaine. Cet axe poursuit les
stratégies suivantes :

o Stratégie 1: Soutenir les fonctions économiques dans leur dimension spatiale en
établissant clairement les axes de développement économique, leurs localisations et
leur regroupement ;

o Stratégie 2 : Requalifier la place des secteurs économiques permettra de renforcer la
mixité fonctionnelle en encourageant l'implantation d’emplois dans des zones
prioritaires, en renforcant [|'existant et en limitant la tertiairisation. L’activité
commerciale sera confortée dans I'hypercentre et dans les logiques de lisérés
commerciaux du PRAS ;

o Stratégie 3 : Soutenir I'économie de proximité et I'emploi local, stratégie basée sur le
développement de zones et pdles d’emploi spécifiques.

L’axe 3 vise donc a développer le poids et I'activité économique de la RBC a I'échelle régionale

et métropolitaine : régionale avec un renforcement de la fonction commerciale en hypercentre

mais aussi sur d’autres linéaires, et métropolitaine notamment dans les péles urbains proches.
> Axe 4 : Mobiliser le territoire pour favoriser le déplacement multimodal.

Cet axe vise une réduction de la part modale de la voiture et I'amélioration de I'attractivité des

modes alternatifs, mais aussi une rénovation des infrastructures de transport existantes (ring,

petite ceinture, etc.).

Le PRDD conclut avec un chapitre intitulé « Les conditions de sa réussite ». La premiére concerne la
collaboration entre les différents acteurs régionaux. Bruxelles Développement Urbain s’est divisé depuis
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2017 en deux : d’un coté Bruxelles Urbanisme et Patrimoine et de I'autre Bruxelles Logement. La fusion
des entités de gestion immobiliere est également indiquée. Deuxiemement, le PRDD cherche la mettre
en cohérence les outils de planification et assurer le suivi des politiques régionales. Enfin, il est souhaité
une plus grande implication des citoyens dans le développement régional.

LIENS AVEC LE RRU

Les objectifs poursuivis par le PRDD constituent la base de nombreux articles ou prescriptions du RRU.
De cette facon, le projet de modification du RRU peut étre vu comme un outil d’'opérationnalisation du
PRDD. En effet, le projet de modification du RRU pourra permettre de renforcer le caractére prioritaire
ou opérationnel de certains de ces enjeux dans la pratique de la planification urbaine dont notamment
celui de la densification maitrisée de la ville. En ce qui concerne les enjeux environnementaux, cela
concernera notamment le renforcement des réseaux vert, bleu et socio-récréatif, la gestion de I'eau
avec notamment la lutte contre les inondations, la protection du patrimoine, I'efficacité énergétique,
I'agriculture urbaine.

LE CODE BRUXELLOIS DE L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE (COBAT)

Le Code Bruxellois de I’Aménagement du Territoire (CoBAT) a été adopté par I'Arrété du 9 avril 2004. ||
régit les grands mécanismes de I'aménagement du territoire bruxellois et institue un certain nombre
d’outils urbanistiques destinés a régir et encadrer la matiere de 'urbanisme et de 'aménagement du
territoire, comme le RRU.

Le CoBAT prévoit en son article 2, que « Le développement de la Région, en ce compris I'aménagement
de son territoire, est poursuivi pour rencontrer de maniére durable les besoins sociaux, économiques,
patrimoniaux, environnementaux et de mobilité de la collectivité par la gestion qualitative du cadre de
vie, par l'utilisation parcimonieuse du sol et de ses ressources et par la conservation et le développement
du patrimoine culturel, naturel et paysager et par une amélioration de la performance énergétique des
bdtiments ainsi que de la mobilité. »

Toutefois, il est important de rappeler que le CoBAT est, tout comme le RRU et le PRDD, soumis a
révision en vue de permettre un développement urbain plus harmonieux. Une nouvelle version du
CoBAT est prévue pour cette année.

LIENS AVEC LE RRU

Les objectifs et priorités du CoBAT font partie du cadre politique et stratégique dans lequel s’inscrit le
projet de modification du RRU. Ce dernier pourrait également impliquer la réécriture de certains articles
du CoBAT (ex. art. 88 sur densification, aspects patrimoine, durabilité, convertibilité (affectations),
biodiversité).

Il peut déja étre noté qu’en matiére de planification, la révision du CoBAT vise® :

> Linscription du Schéma Directeur dans le CoBAT ;

3 Source : Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale (2015). La réforme du COBAT 2015 : La Région bruxelloise
simplifie les régles pour permettre un développement urbain plus harmonieux.
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2.3.35

2.3.3.6

» Lasimplification de la procédure d’élaboration des RIEs ;
» Lasimplification de la procédure d’élaboration et du contenu des PPAS ;
> Lasuppression des RCU sur I'entiereté du territoire communal mais le maintien des RCU zonés.

LE CoDE BRUXELLOIS DE L’AIR, DU CLIMAT ET DE LA MATTRISE DE L’ENERGIE (COBRACE)

Le COde BRuxellois de I'Air, du Climat et de la maitrise de I'Energie (COBRACE), ordonnance-cadre
adoptée le 2 mai 2013, réunit en un seul texte les différentes législations portant sur ces thématiques
et prévoit de nouvelles mesures en matiere de performances énergétiques et environnementales des
batiments, de développement des sources d’énergie renouvelable, de transport, de qualité de I'air et
de climat ainsi que d’exemplarité des pouvoirs publics. Le COBRACE poursuit les objectifs suivants (en
cohérence avec la politique de I'Union européenne et au droit international en matiere d'air, de climat
et d'énergie):

» L'intégration des politiques régionales de l'air, du climat et de I'énergie ;
» La minimisation des besoins en énergie primaire, et spécialement, la réduction de la
dépendance aux sources d'énergie non renouvelables ;

> L'utilisation d'énergie produite a partir de sources renouvelables ;

» La promotion de I'utilisation rationnelle de I'énergie ;

> L'amélioration de la performance énergétique et du climat intérieur des batiments ;

» La diminution des impacts environnementaux résultant des besoins en mobilité ;

> L'exemplarité des pouvoirs publics en matiere de performance énergétique des batiments, de

transport et d'utilisation rationnelle de I'énergie.

LIENS AVEC LE RRU

Les objectifs du COBRACE consistent essentiellement en des objectifs liés a |'utilisation d’énergie
produite a partir de sources renouvelables, a I'amélioration de la performance énergétique des
batiments, aux transports, a la qualité de I'air et au climat. Bien que le Titre V du RRU relatif a I'isolation
thermique des batiments fut abrogé et intégré dans le COBRACE, le RRU peut favoriser une architecture
et une urbanisation durable en limitant les pertes d’énergie, en améliorant la qualité de I'air, en
réduisant les effets d'llots de chaleur urbain, en limitant les emplacements de parcage en dehors de la
voie publique, ..., en lien avec le COBRACE. Les objectifs et priorités du COBRACE font partie du cadre
politique et stratégique dans lequel s’inscrit le projet de modification du RRU. Le COBRACE a d’ailleurs
repris les zonages et quotas relatifs au parking du RRU en vigueur.

LE PLAN REGIONAL D’AFFECTATION DU SoL (PRAS)

Le PRAS a été adopté par le Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale (RBC) le 03 mai 2001 afin
de modifier certaines prescriptions et I'affectation du sol au niveau de certaines zones dans le but
d’apporter une solution aux enjeux liés a I'augmentation de la population en RBC. Depuis, il a fait I'objet
d’errata et de deux modifications®.

4 Arrété du 02 mai 2013 du Gouvernement de la RBC adoptant la modification partielle du PRAS arrété le 03 mai 2001, Arrété
du 07 novembre 2013 du Gouvernement de la RBC adoptant la modification partielle du PRAS arrété le 03 mai 2001 et Arrété
du 26 septembre 2013 du Gouvernement de la RBC relatif aux charges d’urbanisme imposées a I'occasion de la délivrance des
permis d’urbanisme.

Réf. dossier n®: 18903 — Novembre 2018 — RIE du projet de modification du RRU 36

M2.1.5 FO5 nl v2


http://www.environnement.brussels/thematiques/mobilite/stationnement-cobrace?view_pro=1&view_school=1

2.3.3.7

Il est composé de cartes et d’un cahier de prescriptions relatives aux différentes zones d’affectation du
sol définies au PRAS. Pour chaque type de zone d’affectation du sol, le PRAS spécifie les affectations
autorisées et les actes et travaux non autorisés.

LIENS AVEC LE RRU

L'ensemble des zones définies au PRAS sont liées directement au RRU par le simple fait que le PRAS
spécifie les affectations, activités, actes et travaux autorisés au sein de chacune de ces zones.
Cependant, certaines zones du PRAS présentent un intérét particulier au regard du RRU, au vu de la
volonté du projet de modification du RRU de différencier certaines normes en fonction de certaines
zones. Il s’agit notamment des zones d’industries urbaines (ZIU), des zones d’activité portuaires et de
transports (ZAPT), des zones d’entreprises en milieu urbain (ZEMU), des zones d’intérét régional (ZIR)
et des zones d’intérét culturel, historique, esthétique ou d’embellissement (ZICHEES). En effet, bien que
ceci n'ait pas été retenu, il serait intéressant d’adapter certaines normes (ex : implantation, gabarit,
volume ...) en fonction de I'affectation de la zone au PRAS afin d’éviter par exemple certains freins au
développement économique de la Région (ex : éviter de limiter a la méme hauteur les constructions
dans une zone d’habitat a prédominance résidentielle et dans une zone d’industrie urbaine).

Concernant la nature en tant que telle, le PRAS définit des zones vertes dans lesquelles il est interdit de
construire des immeubles.

Enfin, le PRAS définit également dans sa prescription 0.2 que la réalisation d’espaces verts est admise
sans restriction dans toutes les zones en vue notamment de contribuer a la réalisation du maillage vert.
En effet, en dehors des programmes prévus pour les ZIR, les demandes de certificat et de permis
d’urbanisme ou de lotir portant sur une superficie au sol supérieure a 5000 m? doivent prévoir le
maintien ou la réalisation d’espaces verts sur au moins 10% de la superficie, comprenant un ou plusieurs
espaces verts d’un seul tenant de 500 m? au sol chacun.

LE CODE BRUXELLOIS DU LOGEMENT

Le premier volet du Code bruxellois du Logement est une ordonnance adoptée le 17 juillet 2003. S’en
suit plusieurs ordonnances le modifiant, dont la derniere en date du 8 mai 2014. Il contient une série
de mesures destinées a réglementer la qualité des logements. Il décrit les droits de gestion publique et
décrit un catalogue de normes de sécurité, de salubrité et d’équipement garanti par un arsenal de
mesures énoncées. Le Code bruxellois du Logement vise a :

> La conformité du logement ;

» La construction et rénovation d'immeubles ;

> Le type de logements (lotissement, logement social, logement de transit, etc) a disposition ;

» Le type de d’habitat (solidaire, intergénérationnel, etc) pour le logement concerné ;

> La mise a disposition de logements et le droit d’accés a un logement décent ;

» La conformité des équipements, des exigences de sécurité et de la salubrité du logement ;

> Lalutte contre les logements inoccupés ;

» La mise a disposition des moyens d’actions (aides aux personnes, aides a I'équipement, égalité

de traitement, etc).

LIENS AVEC LE RRU
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2.33.8

Les objectifs du Code bruxellois du Logement consistent a assurer un droit a logement décent pour tous,
en complémentarité aux articles du Titre Il du RRU.

LE PLAN REGIONAL NATURE (PRN) 2016-2020

Le premier Plan régional nature a été adopté par le Gouvernement le 14 avril 2016. Il constitue I'un des
outils de planification de la conservation de la nature instaurés par I'Ordonnance du 01 mars 2012
relative a la conservation de la nature.

Le Plan régional nature 2016-2020 a valeur indicative. Il s’agit d’un document d’orientation, de
programmation et d’intégration de la politique de conservation de la nature en Région Bruxelles-
Capitale qui vise a rendre la nature disponible aux Bruxellois en vue d’améliorer leur cadre de vie. Avec,
d’une part, les outils de protection des habitats naturels et des espéces sauvages instaurés par
I’Ordonnance du 01 mars 2012 relative a la conservation de la nature et avec, d’autre part, le PRDD qui
vise, entre autres, le développement d’un cadre de vie agréable, durable et attractif, le Plan Régional
Nature 2016-2020 s’inscrit dans une stratégie plus vaste visant a développer un cadre de vie agréable et
attractif, encadré par une vision structurante d’organisation en réseau de la nature en ville. Le PRDD vise
en effet a renforcer les ressources vertes de la Région et a mieux les répartir sur le territoire régional.

Afin d’atteindre les objectifs visés, le Plan Régional Nature 2016-2020 définit des objectifs a ’horizon
2020 ainsi gqu’a I'horizon 2050. Sept grands objectifs sont définis a I’horizon 2020° :

Améliorer I'acces des Bruxellois a la nature ;

Consolider le maillage vert régional ;

Intégrer les enjeux nature dans les plans et projets ;

Etendre et renforcer la gestion écologique des espaces verts ;
Concilier accueil de la vie sauvage et développement urbain ;
Sensibiliser et mobiliser les Bruxellois en faveur de la biodiversité ;
Améliorer la gouvernance en matiére de nature.

No bk wN e

Quatre objectifs sont également définis a I'horizon 2050° :

1. Une Région verte jusque dans son cceur, ou la nature est accessible a tous ses habitants ;
Une Région ol toutes les formes de nature ont leur place et ou les habitants sont conscients de
la valeur de leur patrimoine naturel et le respectent ;

3. Une Région ou les investisseurs et les pouvoirs publics considerent ce patrimoine naturel
comme un atout pour I'attractivité et le développement durable de la ville ;

4. Une Région oU, grace aux actions de conservation/restauration, le patrimoine naturel est riche
et diversifié.

LIENS AVEC LE RRU

Le Plan Régional Nature 2016-2020 vise a faciliter 'intégration de la nature dans les plans
d’aménagement et de développement urbain. Il constitue donc un lien direct avec le RRU qui devra
d’autant plus tenir compte de la nature dans sa nouvelle version.

>Sources : Bruxelles Environnement (avril 2016). Le plan Nature adopté a Bruxelles : plus de nature pour tous.
Céline Fremault (avril 2016). Adoption du premier plan Nature a Bruxelles.
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Le Plan Régional Nature 2016-2020, via sa mesure 5, prévoit également de définir des objectifs
écologiques en vue de renforcer le maillage vert dans les zones de carence en espaces verts accessibles
au public (essentiellement le centre, la premiere couronne et la zone du Canal) mais aussi de renforcer
les continuités vertes et bleues.

De plus, dans le cadre de la mise en ceuvre du Plan Régional Nature 2016-2020, de nouveaux coefficients
de biotope par surface (CBS) ont été définis par type de surface en 2015. Ceux-ci ont été validés et
pourraient des lors étre intégrés dans la nouvelle version du RRU.
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Tableau 1: Coefficients de biotope par surface (CBS) (Source : Plan Régional Nature)

TYPE DE SURFACE

FACTEUR DE

PONDERATION

DESCRIPTION

La surface ne laisse passer ni I'air, ni feau. Aucune végétation.

ge Ex.: béton, asphalte, aménagement avec sous-sol imperméable.
La surface laisse passer 'eau et 'air. Aucune végétation.
a3 Ex.: klinkers, dalles de mosaique, dalle avec sous-couche de sable ou de gravier.
La surface laisse passer 'eau et 'air. Infiltration possible. Végétation présente.
us Ex.: gravier couvert d'herbe, dalles gazon, etc.
= = égétation { s v z 2 e s
sur couche de substrat fine une couche de substrat de moins de 20 cm.
Surface avec végétation 07 Surface avec végétation (intensive) sur les constructions souterraines ou toits plats avec une
sur couche de substrat épaisse couche de substrat de plus de 20 cm.
::::.w 08 Végétation en pleine tarre (ax.: pelouse)
Surfaces avec végétation o Végétation en pleine terre avec une diversité biologique importante (ex_: arbres, buissons, prairies
variée en pleine tarre . fleuries, étangs, etc).
Fagades vertes 04 Végétation intensive (couvrant > 50%) sur ou le long de fagades, murs de jardin, etc. (surface sur
{hauteur min. d'1,80m) plan vertical).
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2.3.39

A titre indicatif, les seuils suivants ont été élaboré par la ville de Berlin et repris au sein du Guide du
batiment durable. Les objectifs actuellement préconisés sont plutot la maximalisation de la valeur du
CBS plutét que la visée d’un seuil situationnel.

Tableau 2: Coefficient de biotope par surface (CBS) idéal attribué a la parcelle selon sa densité urbaine et son
utilisation (Source : Ville de Berlin, via Bruxelles environnement, Guide du batiment durable)

Emprise au sol | CBS recommandé

Batiment existant ou rénovation Nouvelle construction

Habitations jusque 0,37 0,60 0,60
de0,38230,49 045 0,60
au-dela de 0,50 0,30 0.60
Commerces, bureaux, administrations 0,30 0,30
Industries (ou mixtes) 0,30 0,30

Au moment de la rédaction de ce rapport, un travail de révision de la démarche CBS est en cours par
Bruxelles Environnement. Par conséquent, ces objectifs et la méthode de calcul sont susceptibles
d’évoluer dans un futur proche.

LE PROGRAMME “MAILLAGE VERT ET BLEU”

Le programme « Maillage Vert » a notamment pour objectif de créer de nouveaux espaces verts et
d’améliorer les liaisons entre I'ensemble de ceux-ci, dont notamment les zones naturelles protégées,
afin de préserver la biodiversité.

Le programme « Maillage Bleu » a, quant a lui, pour but d’améliorer le réseau hydrographique, a la fois
du point de vue de sa qualité biologique, hydromorphologique et physicochimique. En aménageant des
connexions entre les différents cours d’eau, le programme « Maillage Bleu » vise également a lutter
contre les inondations.

LIEN AVEC LE RRU

Ces deux programmes s’appliquent a I’'ensemble du territoire de la région. Les maillages vert et bleu
peuvent donc entrer en interaction avec le RRU.

Il peut étre mentionné qu’il est déja tenu compte, de maniére plus ou moins importante, du maillage
vert et du maillage bleu dans le PRDD a travers la définition de plusieurs actions-type.
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2.3.3.10 LE PLAN DE GESTION DE L’EAU 2016-2021

Ce nouveau Plan de Gestion de I'Eau s’inscrit dans la continuité du Plan de Gestion de I’'Eau 2009-2015.
Il a été approuvé par le Gouvernement bruxellois le 26 janvier 2017 et s’articule, tout comme celui de
2009-2015, autour de huit axes:

> Axe 1: Assurer la gestion qualitative des eaux de surface, eaux souterraines et zones protégées

;

Axe 2 : Gérer quantitativement les eaux de surface et les eaux souterraines ;

» Axe 3: Appliquer le principe de récupération du colt des services liés a I'eau (obligation de
I"'Union européenne) ;

Y

» Axe 4 : Promouvoir I'utilisation durable de I'eau ;

> Axe 5: Prévenir et gérer les risques d’inondation (obligation de I’Union européenne). Cet axe
est traité dans le Plan Régional de lutte contre les inondations (Plan PLUIE) ;

> Axe 6 : Réintégrer I'eau dans le cadre de vie ;

» Axe 7 :Encadrer la production d’énergie renouvelable a partir de I'eau et du sous-sol ;

> Axe 8: Contribuer a la mise en ceuvre d’une politique de I'eau coordonnée et participer aux

échanges de connaissances (obligation de I’'Union européenne).

Dans la continuité du Plan de Gestion de I'Eau 2009-2015 I'un des enjeux majeurs du Plan de Gestion
de I'Eau 2016-2021 est 'amélioration de la qualité et de la quantité des eaux (cours d’eau, étangs et
nappes souterraines) mais également I'amélioration de I'utilisation durable de I'eau potable et non
potable et la gestion des risques d’inondation.

LIENS AVEC LE RRU

L'amélioration de la qualité et de la quantité des eaux de surface et souterraines passe inévitablement
par I'aménagement de I'espace public. Par conséquent, ces objectifs et les actions prioritaires qui en
découlent doivent étre pris en considération dans le RRU.

En vue de promouvoir une utilisation rationnelle et durable de I’eau non potable, le Plan de Gestion de
I"'Eau définit des actions et mesures visant la promotion de systeme de récupération d’eau de pluie pour
les nouvelles constructions et les rénovations.

Dans le contexte de lutte contre les inondations, le Plan de Gestion de I'Eau définit également, dans son
axe 5 « Prévenir et gérer les risques d’inondation », des actions et mesures visant notamment a :

» libérer 'emprise dans le lit majeur des cours d’eau ;

> créer des zones d'immersion temporaire dans le lit majeur des cours d’eau ;

> mettre en place des mesures limitatrices et/ou compensatoires a I'imperméabilisation dont
notamment en révisant les prescriptions existantes et en ajoutant de nouvelles relatives a la
gestion des eaux dans le RRU ;

» mettre en place des techniques de gestion décentralisée et alternative des eaux pluviales au
niveau de I'espace public mais également a I’échelle de la parcelle ;

» limiter la construction en zone inondable et imposer I'adaptation du bati en zone inondable ;

> maintenir des zones non-constructibles le long des cours d’eau.

Il serait dés lors pertinent et intéressant de prendre en considération ces objectifs et actions prioritaires
dans le RRU.
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2.3.3.11 LE PLAN REGIONAL DE PREVENTION ET LUTTE CONTRE LE BRUIT ET LES VIBRATIONS EN MILIEU URBAIN EN RBC
(2008-2013)

Reconnaissant I'importance des nuisances sonores en milieu urbain, le Parlement de la Région de
Bruxelles-Capitale (RBC) adoptait le 17 juillet 1997 une ordonnance relative a la lutte contre le bruit en
milieu urbain. Cette ordonnance impliquait notamment la nécessité pour le Gouvernement d’adopter
et de mettre en ceuvre un Plan de lutte contre le bruit.

Un premier "Plan de Lutte contre le Bruit en Milieu urbain de la Région de Bruxelles-Capitale" a alors
été adopté par le Gouvernement régional en date du 21 juin 2000.

Ce plan régional élaboré par Bruxelles Environnement reprend la stratégie et les actions qui seront
entreprises sur plusieurs années et ce, dans le respect de I'ordonnance cadre du 17 juillet 1997. Ce plan
de lutte contre le bruit en milieu urbain 2000-2005 constituait une premiére tentative de la RBC
d’aborder, dans une approche globale, la prise en compte du bruit dans la gestion urbaine.

La nouvelle version du plan, pour I'horizon 2008-2013, a été approuvée par le Gouvernement bruxellois
le 02 avril 2009.

Dans le souci d'améliorer I'environnement de tous ceux qui habitent ou travaillent sur son territoire, la
Région estime que la réduction et la limitation de la pollution sonore doivent étre poursuivies dans tous
les domaines oU |'agression par le bruit se fait sentir.

Dans ce cadre, les objectifs primordiaux des politiqgues en matiére d’environnement, d’aménagement et
de gestion urbaine restent d'actualité. lls doivent viser a créer ou a recréer des villes et des agglomérations
dont I'environnement sonore est compatible notamment avec la fonction d’habitation.

LIENS AVEC LE RRU

Ainsi cette politique de lutte contre le bruit en milieu urbain s’inscrit dans le cadre du RRU, puisque tend
a renforcer les mesures qui permettraient de rééquilibrer la place des différentes composantes urbaines
(trafic, mixité des fonctions, etc.) afin de garantir une certaine qualité de vie aux riverains, notamment
(Cf. Plan 2008-2013, Bruxelles Environnement) :

> en soutenant |'attractivité résidentielle par un environnement attrayant et un cadre de vie
harmonieux et par la protection des habitants contre les nuisances ;

> en assurant un développement des activités garantissant aux habitants de la Région le progres
social ;

> en soutenant une mobilité accessible pour le plus grand nombre et dont la pression
environnementale sera la plus faible possible, en particulier en matiére de bruit.

En rapport a le RRU, deux prescriptions du plan sont a identifier :

Prescription 1.a. Définir des indicateurs de protection des riverains dans les bdtiments

« Depuis la mise en ceuvre du plan précédent, la Région dispose de différents indicateurs de bruit relatifs
a I'évaluation des niveaux de bruit et des nuisances. Certains de ces indicateurs d’évaluation doivent
encore étre harmonisés avec les indicateurs de la Directive 2002/49/CE. Selon la source de bruit,
I'indicateur ou la période de référence est différente.

Les indicateurs de référence de la Région seront désormais exprimés selon les indicateurs Lden et Ln
décrits par la Directive 2002/49/CE, évalués sur les périodes temporelles (7-19h), (19-23h) et (23-7h).
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L’utilisation d’un indicateur événementiel sera maintenue pour le bruit des avions et envisagée pour le
bruit du train, du tramway et du métro.

Sur base de cette harmonisation des indicateurs d’évaluation et apreés la réalisation de campagnes de
mesures, la mise en ceuvre des cadastres de bruit (Prescription 3), estimation des populations touchées
et des impacts sur la santé, la Région réévaluera les normes et valeurs guides existantes.

Elle définira, par type de source, et globalement, soit des valeurs guides ou objectifs de qualité, soit des
normes relatives au niveau sonore maximal admissible que peuvent subir les populations. En attendant,
les valeurs du plan de lutte contre le bruit 2000-2005 restent d’application.

L'environnement direct des sources, notamment les fonctions riveraines, la présence de logements,
hépitaux, écoles, sera pris en compte. En ce qui concerne le bruit structurel, une attention particuliere
sera portée au gabarit et a la capacité environnementale des infrastructures. Les cadastres notamment
permettront de mettre en avant les zones ol apparaissent des conflits entre niveaux sonores et
fonctions. »

Prescription 40. Evaluer la transposition des normes d’isolation acoustique pour les logements dans la
législation régionale

« La normalisation européenne impose aujourd’hui de nouvelles méthodes de calcul et de nouveaux
indices d’évaluation de la qualité acoustique d’un bdtiment.

En Belgique, la norme NBN S01-400-1 "Criteres acoustiques pour les immeubles d’habitations" est
d’application depuis le ler février 2008. Elle s’applique pour toutes les constructions neuves et
rénovations pour lesquelles un permis d'urbanisme est demandé apreés la date de mise en vigueur. Les
prescriptions de la nouvelle norme remplacent les dispositions correspondantes telles que définies dans
les NBN S01-400:1977 et NBN S01-401:1987.

L’AATL et Bruxelles Environnement - IBGE évalueront de quelle maniére cette norme peut faire I'objet
d’une réglementation, dans le respect des valeurs patrimoniales du bien concerné. »

2.3.3.12 LE PLAN REGIONAL AIR CLIMAT ENERGIE (PACE)

Le Plan régional Air-Climat-Energie trouve son fondement légal dans le COBRACE (Code Bruxellois de
I’Air, du Climat et de la maitrise de I'Energie) et a été adopté par le Gouvernement bruxellois le 02 juin
2016. Il prévoit 144 actions déclinées en 64 mesures, elles-mémes déclinées en dix axes orientés autour
des secteurs consommateurs d’énergie et émetteurs de GES et de polluants atmosphériques (batiment,
transport, consommation, ...) en vue de réduire les émissions de GES de la Région de Bruxelles-Capitale
(RBC) de 30% d’ici 2025 (par rapport a 1990) :

> Axe 1: Batiments (Construction et rénovation) : Il vise a stimuler le marché bruxellois de la
construction durable et encourager la rénovation du bati existant ;

» Axe 2 :Transports : Il vise a maitriser la demande de mobilité, développer les transports publics
et favoriser la mobilité active ainsi que I'usage des véhicules électriques ;

> Axe 3 : Sources d’énergie renouvelables : Il vise a promouvoir le recours aux énergies de source
renouvelable en Région de Bruxelles-Capitale (énergie solaire photovoltaique et thermique,
biométhanisation, énergie éolienne) ;
» Axe 4: Economie: Il vise a faire de Bruxelles la capitale belge et européenne de l'esprit
d’entreprendre et de I'innovation via notamment I"économie circulaire ;
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Axe 5 : Planification urbaine : Il vise a adapter les infrastructures urbaines afin de faire face a la

croissance démographique ;

> Axe 6: Modes de consommation et usage de produits : Il vise a promouvoir une politique
d’achats durables ;

» Axe 7 : Adaptation aux changements climatiques : Il vise a réduire la vulnérabilité de la Région

aux conséquences du réchauffement climatiques (inondations accrues, Tlots de chaleur urbains,

o)

Axe 8 : Surveillance de la qualité de I'air : Il vise a améliorer la surveillance de la qualité de I'air ;

> Axe 9 : Mécanisme de participation aux objectifs climatiques : Il vise a assurer la mise en ceuvre
et le maintien des mécanismes visant la réduction des émissions de GES ;

> Axe 10 : Dimension sociales : Il vise a lutter contre la précarité énergétique et a éviter tout

impact négatif sur I'emploi.

Y

LIENS AVEC LE RRU

Parmi les dix axes du Plan, certains objectifs rencontrent davantage les stratégies d’actions et ambitions
du RRU. Le Plan Air-Climat-Energie fait d’ailleurs lui-méme référence au RRU, comme document de
planification urbaine devant intégrer de nouvelles considérations environnementales et énergétiques
dans un contexte de développement durable, et cela conformément aux prescriptions du PRDD.

Les axes directement en lien avec le RRU sont repris ci-dessous.

Axe 1 : Bdtiments

Les objectifs poursuivis par le plan concernant I'axe 1 sont : la réduction de la consommation d’énergie
dans les batiments existants; la promotion de I'électricité verte ; la mise en place de critéres de
performance particulierement stricts pour les batiments neufs, compte tenu de la durée de vie des
batiments.

Axe 2 : Transports

Les objectifs poursuivis par le plan concernant I'axe 2 sont: optimiser les besoins en mobilité,
rationnaliser I"'usage de la voiture et favoriser les modes actifs, et minimiser les impacts des véhicules
notamment en favorisant I'usage des véhicules électriques.

Le Plan prévoit notamment, explicitement en son action 56 « Etendre I'offre de parkings vélos via les
permis d’environnement et d’urbanisme » de proposer des prescriptions claires et ambitieuses pour la
réalisation de parkings vélos de qualité dans le projet de modification du RRU.

Axe 3 : Sources d’énergie renouvelables

Les objectifs poursuivis par le plan concernant I'axe 3 sont : stimuler la gestion, la production et la
consommation d’énergies de source renouvelable, et inciter les batiments publics ainsi que ceux des
grandes institutions a s’équiper de panneaux solaires.

Le Plan prévoit notamment en son action 85 « Inciter les grandes institutions a s’équiper de panneaux
solaires » d’'inciter les grandes institutions et batiments tertiaires d’une certaines envergure a s’équiper
de panneaux solaires, et cela, dans la méme optique que I'exemplarité des pouvoirs publics.
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Le Plan prévoit également d’intégrer le développement des installations éoliennes dans la réflexion
relative a la planification urbaine (cf. action 89).

Axe 5 : Planification urbaine

Les objectifs poursuivis par le plan concernant I'axe 5 sont : densifier la ville tout en veillant a réduire
les consommations d’énergie et les émissions de polluant pour, de cette maniere, augmenter
I'attractivité de la vie en ville.

Le Plan prévoit notamment en sa mesure 43 « Evaluer et optimaliser la facon dont les exigences
environnementales et énergétiques sont prises en compte dans les outils de planification urbaine »,
d’ceuvrer a l'intégration poussée des aspects énergétiques et environnementaux qui doivent contribuer
a guider 'élaboration des plans d’aménagement du territoire, d’urbanisme et de mobilité, ainsi que des
réglements régionaux et communaux d’urbanisme et de mobilité.

En outre, le Plan souligne gqu’il convient de supprimer le cas échéant les obstacles érigés par certaines
normes urbanistiques aux politiques régionales d’efficacité énergétique et de développement d’énergie
produite a partir de sources renouvelables. Cette préoccupation sera intégrée dans la réflexion de
modification du RRU.

Comme le précise le PRDD, il s’agira également d’édicter des mesures de technigues compensatoires
dans la lutte contre I'imperméabilisation des sols (adopter des coefficients de biotope par surface — soit
un indice cumulant les surfaces de pleine terre et les surfaces végétalisées en toiture, terrasses ou murs
verticaux, des taux d’imperméabilisation maximum autorisé - par parcelle et des débits de fuite
maximum autorisé) notamment. |l spécifie également que I'architecture et le développement de projets
devraient étre adaptés dans les zones potentiellement soumises a risques d’inondation.

Le Plan spécifie également dans cette méme mesure que le projet de modification du RRU devra
intégrer aussi une réflexion favorisant I'introduction d’éléments permettant une architecture durable,
le caractere reconvertible des batiments, une utilisation de matériaux naturels ainsi que leur autonomie
par rapport aux ressources en énergie ou en eau, et en particulier 'isolation du bati par I'extérieur et
I'intégration de concepts environnementaux.

Le Plan prévoit également en sa mesure 44 « Minimiser les impacts « air-climat-énergie » des principaux
investissements et infrastructures » d’accorder une attention particuliere a la qualité environnementale
et au caractére durable des aménagements, notamment en ce qui concerne le choix des matériaux
utilisés, la gestion des eaux, la végétalisation et la consommation énergétique de I'éclairage.

Axe 6 : Modes de consommation et usage de produits

Le Plan prévoit en son action 112 de « Promouvoir les critéres environnementaux des matériaux de
construction » en incitant notamment a |'utilisation des matériaux qui utilisent moins de colle et des
matériaux naturels, recyclés ou recyclables et robustes.

Axe 7 : Adaptation aux changements climatiques

Les objectifs poursuivis par le plan concernant I'axe 7 sont : adapter et améliorer la gestion de 'eau et
réintégrer I'eau en ville notamment dans la lutte contre les inondations mais également pour
I’adaptation aux changements climatiques ; adapter les infrastructures notamment en augmentant
I'albédo et ainsi participer a la réduction d’llot de chaleur et en augmentant les matériaux perméables
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et ainsi participer a la lutte contre les inondations ; développer et adapter le patrimoine végétal via
notamment le développement des toitures végétalisées.

La Plan prévoit en effet en son action 117 d’ « Encourager et soutenir les communes dans leurs actions
de gestion des eaux pluviales », en son action 118 de « Favoriser l'usage de matériaux clairs lors de tout
(ré)- aménagement de I'espace public », en son action 119 de « Favoriser la mise en place de bonnes
pratiques relatives a la lutte contre les inondations dans les infrastructures », en son action 120 de
« Développer la végétalisation de la Région, notamment via le maillage écologique, en tenant compte
des conséquences des changements climatiques » (en favorisant notamment toutes les formes de
végétalisation des espaces ainsi que I'installation de dispositifs d’accueil de la faune sauvage) et en son
action 121 de « Soutenir le développement des toitures vertes ».

Les objectifs et priorités fixés par le Plan Air-Climat-Energie constituent une partie du contexte politique
et stratégique dans lequel doivent s’inscrire les prescriptions du RRU. Il apparait opportun de profiter
du projet de modification du RRU afin d’intégrer certaines prescriptions émanant du Plan Air-Climat-
Energie dans le nouveau RRU.

2.3.3.13 LE PLAN D’'URGENCE EN CAS DE PICS DE POLLUTION (2008)

Le Plan d’urgence en cas de pics de pollution prend la forme d’un arrété bruxellois entrée en vigueur le
1¢ janvier 2009 : Arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale du 27 novembre 2008
déterminant les mesures d’urgence en vue de prévenir les pics de pollution atmosphérigue par les
microparticules (PMio) et les dioxydes d’azote (NO,). Cet arrété transpose partiellement la Directive
96/62/CE du Conseil du 27 septembre 1996 concernant I'évaluation et la gestion de la qualité de lair
ambiant. Il définit un plan d’action comprenant une procédure d’information et de mise en ceuvre de
mesures d’urgence en vue de prévenir ou limiter le dépassement des concentrations de NO; et de PMo
dans I'atmosphere.

Pour ce faire, il définit trois seuils d’intervention et des mesures a appliquer, en fonction des niveaux de
pollution prévus.

Tableau 3: Seuils d'intervention relatifs aux pic de pollution et mesures appliquées (Source : Arrété du
Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale du 27 novembre 2008 déterminant les mesures d’urgence en
vue de prévenir les pics de pollution atmosphérique par les microparticules (PM1o) et les dioxydes d’azote (NO>))

SEUILS D’INTERVENTION MESURES APPLIQUEES

Seuil d’intervention 1 » Renforcement des controles de vitesse ;

> Réduction de la vitesse autorisée (1) a 50 km/h sur les troncons de
voirie sur lesquels la vitesse est autorisée jusqu’a 90 km/h et (2) a
90 km/h sur les trongons de voirie sur lesquels la vitesse est
autorisée a 120 km/h.

Seuil d’intervention 2 » Circulation alternée en fonction du dernier numéro

d’immatriculation (pair ou impair) sur les voiries hors Ring. Sont

exclus de cette restriction les véhicules a haute performance

environnementale, les transports publics, les taxis, les véhicules

d’urgence, de secours et d’utilité publique, les autocars, les deux

roues motorisés, les véhicules de médias siglés et les véhicules pour

les personnes handicapées ;
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» Circulation interdite aux poids lourds entre 7h00 et 10h00 et entre
17h00 et 20000 ;
> Renforcement de I'offre et gratuité des transports en commun ;
> Limitation de la température dans les batiments tertiaires a 20°C.
Seuil d’intervention 3 » Circulation interdite a tout véhicule automobile, aux poids lourds et

aux deux roues motorisés sur les voiries hors Ring. Sont exclus de
cette restriction les véhicules a haute performance
environnementale, les transports publics, les taxis, les véhicules
d’urgence, de secours et d’utilité publique, les autocars, les
véhicules de médias siglés et les véhicules pour les personnes
handicapées ;

> Renforcement de I'offre et gratuité des transports en commun ;

> Limitation de la température dans les batiments tertiaires a 20°C.

LIENS AVEC LE RRU

Ce plan d’urgence en cas de pics de pollution n’est pas directement en lien avec le RRU mais vise a
prévenir ou limiter des concentrations trop élevées en NO, et PMyo. En effet, les mesures a appliquer
en fonction du seuil d’intervention susceptible d’étre atteint, concernent uniguement des mesures
temporaires relatives a la mobilité et a la température dans les batiments tertiaires mais ne visent pas
des normes urbanistiques ou d’aménagement de |'espace public.

2.3.3.14 LEPLAN IRIS 2 — HORIZON 2015-2018

Le Plan IRIS 2, ou le Plan des Déplacements de la Région bruxelloise, a été adopté le 9 septembre 2010
par le Gouvernement régional. Le Plan Iris 2 est une actualisation du Plan Iris 1, qui date de 1998, et
exprime sa vision de la mobilité de demain a I'horizon 2015-2018. Il s’agit d’un plan stratégique faisant
fonction de Plan Régional de Mobilité jusqu’a I'adoption d’un Plan régional de Mobilité conformément
a I'Ordonnance du 26 juillet 2013 instituant un cadre en matiere de planification de la mobilité et
modifiant diverses dispositions ayant un impact en matiére de mobilité®. Le Plan IRIS 2 a donc valeur
réglementaire.

Le plan IRIS 2 traduit concretement le volet mobilité du PRD exposé ci-dessus. Le Plan Iris reprend la
méme hiérarchisation des voiries que dans le PRD : réseau primaire, réseau interquartier et réseau local.

Les priorités du Plan sont de garantir la qualité de vie a Bruxelles, de permettre a chacun de se déplacer
en toute quiétude, dans une infrastructure efficace et de qualité, d’améliorer la complémentarité entre
les différents moyens de transport, ...

Le plan prévoit toute une série d'actions destinées a améliorer le quotidien des Bruxellois, des
navetteurs et des touristes. Il tend a établir un équilibre entre les besoins en mobilité et la qualité de
vie dans la région. Une planification budgétaire de financement a également été faite.

Les themes et objectifs repris dans le Plan IRIS 2, non liés a la capacité physique de transport, et pouvant
alimenter les enjeux environnementaux du territoire sont :

6 Cf. Article 40 de I'Ordonnance du 26 juillet 2013 instituant un cadre en matiere de planification de la mobilité et modifiant
diverses dispositions ayant un impact en matiere de mobilité.
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>« garantir la qualité de vie, aussi bien en termes de cadre et d’environnement, que de sécurité,
de santé et de quiétude de tous les Bruxellois » :

o la qualité de l'air ne doit plus constituer une problématique majeure comme
aujourd'hui (objectifs européens : offrir un air de meilleure qualité a ses habitants) ;

o réduire les émissions de CO2 de maniere significative. Ces émissions de CO2 sont
essentiellement liées au transport ;

o répondre aux objectifs de I'Organisation Mondiale de la Santé (OMS) en ce qui concerne
les nuisances sonores ;

o l'espace urbain doit étre au service de tous, et d'abord du premier utilisateur de la ville :
le piéton ;

o la sécurité routiere et la sécurité tout court dans les déplacements doivent étre
renforcées.

LIENS AVEC LE RRU

Différents aspects du Plan IRIS 2 sont directement liés au RRU, dont notamment les objectifs suivants :

> Favoriser les modes de transports actifs (marche et vélo) ;
» Appliquer une politique de stationnement coordonnées et régulatrice ;
> Accorder mobilité et aménagement du territoire.

2.3.3.15 LES PLANS SECTORIELS DERIVES DU PLAN IRIS 2

2.3.3.151

Le projet de modification du RRU devrait également impliquer une refonte des prescriptions relatives a
I’'aménagement de la voirie, de ses accés et de ses abords (Titre VII), pour pouvoir intégrer et contribuer
aux objectifs défendus dans les plans sectoriels dérivés du Plan IRIS 2, a savoir :

» Le Plan Vélo 2010-2015 ;
» Le Plan piéton stratégique RBC 2012.

LIENS AVEC LE RRU

Le Plan IRIS 2 précise que d’ici 2018, la pression automobile sera réduite de 20 %, en donnant la priorité
aux transports publics, aux piétons et aux cyclistes. Par conséquent, tout nouvel aménagement de voirie
et d’espace public donnera la priorité aux transports publics, aux piétons et aux cyclistes, et non aux
déplacements en voiture individuelle.

En outre, le plan IRIS 2 prévoit également que 100 % des voiries bruxelloises soient cyclables en 2018.
Chaque nouvel aménagement de voirie devra donc garantir une infrastructure cyclable de qualité et
sQre.

Ces objectifs de développement d’infrastructures routiéres impliquent directement le projet de
modification du RRU.

Le Plan Vélo 2010-2015

Ce plan s’inscrit dans la continuité du Plan Vélo 2005-2009. Il a pour objectif d’encourager la pratique
du vélo en ville en s’intégrant dans une politique de mobilité durable. En effet, le vélo est non polluant,
silencieux, bon pour la santé et tres efficace pour les déplacements urbains.
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Le Plan Vélo 2009-2015 se décline sous forme de fiches présentant des objectifs, mesures, actions et
moyens. Ces fiches sont regroupées en six grandes thématiques :

Obijectifs, principes et monitoring ;

A vélo a Bruxelles en toute sécurité ;

Formation et vélo-éducation ;

Promotion et crédibilisation du vélo a Bruxelles ;
Services pour cyclistes ;

Infrastructures cyclables.

S e o

LIENS AVEC LE RRU

Le Plan Vélo est en lien direct avec le RRU : La politique vélo ne consiste pas uniqguement en une question
de mobilité mais consiste également en une question d’environnement, de développement social,
économique et urbanistique. Différentes fiches (et donc objectifs et mesures) impliquent donc un lien
direct avec le RRU.

Fiche 1.8 Le vélo dans les quartiers durables

Cette fiche spécifie que les aménagements nécessaires a I'usage du vélo devront étre pris en compte
aux stades de la conception et de I'exécution des aménagements, et ce au niveau des voiries, des
espaces publics et des batiments.

Fiche 2.2 Sécurité des infrastructures vélo

Cette fiche a pour objectif d’améliorer la sécurité des cyclistes dans les aménagements de voirie.

Fiche 6.2 Pistes cyclables

Cette fiche a pour objectif de permettre aux cyclistes de se déplacer sur les grands axes bruxellois. Dés
lors, différentes mesures sont énoncées afin de traiter différents grands axes, et les réaménager si
nécessaire :

» 2011 : La Petite Ceinture ;

» 2012 :La Moyenne Ceinture : réaménagement du Boulevard Général Jacques et aménagement
de pistes cyclables Boulevard Mettewie et Avenue Roi Albert ;

> Dans tous les autres grands projets, la convivialité pour le vélo devra constituer une partie
essentielle (ex : Pont Picard, site Delta, Boulevard Léopold I, Boulevard de la Woluwe, Avenue
du Port).

Fiche 6.8 Le stationnement des vélos

Cette fiche vise a développer des équipements nécessaires pour garer les vélos. Pour ce faire, un plan
de stationnement pour les vélos sera rédigé.
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2.3.3.15.2 Le Plan Piéton Stratégique

Le Plan Piéton vise a faire de Bruxelles une capitale durable et une ville piétonne exemplaire d’ici 2040.
L’objectif poursuivi est qu’en 2020, au moins 35% des déplacements des bruxellois en RBC se fasse a
pieds, et au moins 40% en 2040.

L’accent est donc mis sur la promotion de la marche pour les déplacements quotidiens et |'objectif
principal est de valoriser le piéton. Il en découle des leviers concrets en matiere de trafic, de mobilité,
d’aménagement du territoire, d’urbanisme, de normes, d’organisation, d’'image et de promotion.

LIENS AVEC LE RRU

Différents leviers concernent directement le RRU et sont repris ci-apres.

3.2 Vision de 'urbanisme : Garantir le cheminement naturel du piéton

Ce levier consiste a assurer le cheminement naturel des piétons au travers des espaces urbains, des
espaces verts, etc. des 2016. Il convient des lors de veiller a une application plus stricte des regles du
RRU comme par exemple pour 'aménagement des passages pour piétons.

4.4 Quartiers résidentiels pour piétons

Ce levier consiste a développer des aménagements piétonniers pas uniquement dans les zones
emblématiques, historiques et commerciales mais également dans les quartiers résidentiels. Le Plan
définit comme objectif d’atteindre 10 km piétonniers en 2016, 20 km en 2020 et 40 km en 2040.

4.5 Un urbanisme a la taille humaine
Ce levier propose une série de principes directeurs pour un urbanisme agréable pour les piétons :

» Créer des facades actives au rez-de-chaussée afin de rendre la marche plus agréable ;

> Penser les nouveaux projets d’urbanisme d’une certaine envergure en fonction des piétons. La
premiére étape dans la conception du projet doit étre la définition d’un réseau piéton au
maillage étroit, relié a des itinéraires piétons et destinations proches ;

> Prévoir directement des traversées piétonnes selon un maillage indicatif de 50 metres dans les
nouveaux projets d’urbanisme et/ou de voirie ;

> Réduire le nombre de stationnements en voirie afin de libérer de I'espace pour les piétons ;

» Créer des places parfaitement planes afin de les rendre accessibles de partout et par tous, y
interdire le stationnement des voitures et empécher que les places ne soient isolées des facades
(au moins 1 coté de la place) par un flux de circulation ;

» Revoir I'ensemble des instruments urbanistiques afin qu’ils tiennent compte de ces principes
(ci-dessus) et qu’ils integrent les criteres liés a la convivialité des piétons.

Ce levier définit comme objectifs :

» pour 2016 d’inscrire les principes piétonniers dans les régles et directives d’urbanisme, que 90%
des places réaménagées inteégrent les principes repris ci-dessus et de réaliser un inventaire des
sentiers piétons et servitudes ;
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» pour 2020 d’assurer un suivi, une évaluation et une adaptation de la qualité des espaces piétons
dans la pratique de I"'urbanisme et que 90% des places réaménagées intégrent les principes
repris ci-dessus ;

> pour 2040 que la qualité des espaces piétons soit une priorité de I'urbanisme et que 100% des
places aménagées intégrent les principes repris ci-dessus.

4.7 Des espaces publics structurants pensés pour les piétons

Ce levier consiste a développer un coeur piétonnier dans le Pentagone et a accueillir les piétons dans les
espaces et axes emblématiques bruxellois.

5.3 Donner plus de poids au piéton dans tous les projets

Ce levier consiste, tout comme le Plan Vélo, a positionner la marche, le vélo et les transports publics en
priorité lors de chaque étape des projets, de la conception au suivi et a I'évaluation des impacts, en
passant par I'exécution. Chaque nouveau projet d’aménagement devra des lors intégrer toute
considération a I’égard du piéton.

2.3.3.16 LE PLAN REGIONAL DE POLITIQUE DU STATIONNEMENT (PRPS) — ENTRE EN VIGUEUR LE 1ER JANVIER 2014

2.3.3.17

Le PRPS est prévu par I'Ordonnance du 22 janvier 2009 portant organisation de la politique de
stationnement. Il vise a harmoniser et simplifier les régles de stationnement en RBC afin d’améliorer la
mobilité des bruxellois.

Afin de répondre a 'objectif de la Région d’augmenter les espaces dédiés aux piétons, aux cyclistes et
aux transports publics, une amélioration des regles de stationnement est nécessaire.

Ce plan poursuit certains objectifs du Plan IRIS 2 dont notamment la réduction de 16% des places non
réglementées en voirie d’ici 2018 pour I'ensemble de la Région. Il définit également comme objectif de
faciliter les stationnements pour les vélos ou encore de développer le stationnement de longue durée
et résidentiel hors voirie.

LIENS AVEC LE RRU

La mise en ceuvre de ces objectifs devra passer inévitablement par une restructuration de I'espace
public et des voiries, en lien direct avec le RRU.

LE PLAN DE PREVENTION ET DE GESTION DES DECHETS

Le Plan de prévention et de gestion des déchets a été adopté par le Gouvernement bruxellois en 2010
pour une durée indéterminée, mais avec réévaluation tous les 5 ans. Il a été établi par Bruxelles
Environnement en association avec I'Agence régionale pour la propreté (ABP ou ARP) et vise a
déterminer les grands axes de la politique de gestion et de prévention des déchets en RBC sur plusieurs
années.

Ce quatrieme plan s’inscrit dans le contexte de la nouvelle directive-cadre relative aux déchets (Directive
2008/98/CE) et intégre les objectifs des trois plans précédents, a savoir les collectes sélectives, la
priorité a la prévention, la dématérialisation et la réutilisation. Ce quatrieme plan instaure quant-a-lui
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2.3.3.18

2.3.3.19

une hiérarchie des modes de gestion des déchets a cing niveaux: prévention, préparation au réemploi,
recyclage, valorisation et élimination.

LIENS AVEC LE RRU

La gestion des déchets implique un lien direct avec le RRU, essentiellement en ce qui concerne les
poubelles situées sur I'espace public ainsi que sur la gestion des déchets ménagers (local poubelles).

LE PLAN D’ACTION EN MATIERE D’EFFICACITE ENERGETIQUE (PAEE)

La Directive européenne 2006/32/CE relative a I'efficacité énergétique dans les utilisations finales et
aux services énergétiques impose aux Etats membres d'établir des plans d'action en matiere d’efficacité
énergétique (PAEE) afin de réaliser des économies d'énergie de 9% dans les neuf années suivantes.

En Région de Bruxelles-Capitale (RBC), un premier PAEE comprenant les mesures déja adoptées par la
RBC jusqu’au 30 juin 2007 a été introduit aupres de la Commission européenne.

Plus récemment, la directive européenne 2012/27/UE relative a I'efficacité énergétique vise a améliorer
I'efficacité énergétique de 20%. Cet objectif se décline en objectifs non contraignants au niveau des
Etats membres et est défini a 18% pour la Belgique. Cette directive impose également la rédaction de
plans d’action tous les trois ans. Le deuxieme PAEE bruxellois a alors été transmis a la Commission le 30
avril 2014. Ce deuxieme PAEE s’inscrit dans la continuité du premier PAEE et inclut les mesures déja en
cours et les mesures prévues dans l'accord du gouvernement de 2009 et du deuxiéme plan des
déplacements de la Région bruxelloise (plan IRIS 2).

LIENS AVEC LE RRU

L’action politique de ce plan visant essentiellement les secteurs du batiment (consommateur principal
de I'énergie) et des transports, il apparait évident qu’il y a des synergies attendues avec les mesures ou
prescriptions du RRU, qui pourront le cas échéant consolider certains choix et actions de cette politique.

LA STRATEGIE GOOD FOOD

La Stratégie Good Food « Vers un systeme alimentaire durable en Région de Bruxelles-Capitale », portée
par Bruxelles Environnement et la cellule Agriculture du SPRB, a été adoptée par le Gouvernement de
la Région de Bruxelles-capitale le 18 décembre 2015.

Good Food vise a répondre aux enjeux liés a la nécessité de développer une alimentation saine, de
qualité, de proximité basée sur les circuits courts afin de répondre a des besoins de santé publique, de
gualité de vie, mais aussi d’améliorations environnementales et sociales. Outre ces enjeux a I'échelle de
la région, Good Food se veut également répondre aux enjeux climatiques (échelle globale).

Cette stratégie contient toute une série de mesures, avec des finalités précises a atteindre a I’horizon
2020 ou 2035. Good Food vise ainsi le développement de nouveaux projets d’agriculture urbaine avec
un objectif de production locale de 30 % pour nos fruits et [égumes d’ici 2035.

Le programme d’actions de la stratégie trace la voie a suivre pour 2035 et construit un programme de
travail, dans un premier temps pour les cing ans a venir, tout en se permettant une adaptation
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progressive de la stratégie au gré des évolutions des projets et des nécessités sur un rythme de deux
ans.

La stratégie Good Food est divisée en sept axes, dont les trois premiers sont thématiques et les quatre
derniers sont transversaux :

Axe 1 : Augmenter la production alimentaire locale durable

Axe 2 : Accompagner la relocalisation et |a transition d’une offre plus durable pour tous
Axe 3 : Accompagner la transition de la demande pour tous

Axe 4 : Développer une culture alimentaire durable et désirable « Good Food »

Axe 5 : Réduire le gaspillage alimentaire

Axe 6 : Penser et favoriser les systéemes alimentaires de demain

» Axe 7 :Assurer la gouvernance de la mise en ceuvre de la stratégie.

YV V V V VY VY

Les sept axes sont chacun composés d’actions (rassemblant par exemple ce qui concerne des publics
cibles spécifiques), puis de prescriptions, réel niveau de mise en ceuvre opérationnelle.

LIENS AVEC LE RRU

Les dispositions de la stratégie Good Food en lien avec le RRU sont les suivantes :

L’Axe 1, Action 1 — Développer une production agricole professionnelle durable

La prescription 1. Adopter un cadre juridico-administratif qui facilite I'acces aux lieux de productions, en
pleine terre et en hors sol, et réserve des terres a vocation agricole définit notamment les actions
suivantes :

» Réalisation d'une étude juridique et urbanistique afin d’identifier, sur base d’un état des lieux,
les possibilités de se doter d’outils d’aménagement du territoire et de reglements d’urbanismes
régionaux et communaux (y compris pour les sites classés) adaptés, pour faciliter 'accés aux
sites de production, préserver les sites de productions existants et permettre le développement
de projets d’agriculture urbaine ;

> Intégration de I'agriculture urbaine dans les outils de planification, de rénovation urbaine et
d’urbanisme au niveau régional et communal (Schéma directeurs, master plans, PPAS, contrats
de quartiers, contrats d’ilots, reglements d’urbanismes régionaux et communaux, permis...).

Il est en effet essentiel d’'intégrer I'agriculture urbaine dans le processus de réflexion du projet de
modification du RRU.

L’Axe 1, Action 2 — Promouvoir I'autoproduction durable

« 85 % de la population bruxelloise a accés a un jardin, une cour, une toiture plate, un balcon ou une
terrasse. Les pieds d’immeubles ou les toits constituent par exemple de belles opportunités, en particulier
dans les grands ensembles de logements sociaux. « Généralement pourvus de pelouses et d’arbustes
d’ornement, certains aujourd’hui se retrouvent cultivés par les habitants de plantes comestibles. Il
apparait que dans les grands ensembles, les jardins offrent une annexe au logement, une emprise plus
forte sur le choix de I'alimentation des habitants, un moyen de se revaloriser face a eux-mémes, a leur
famille ou a leur communauté, et la possibilité d’apprendre ou réapprendre a travailler. Si I'espace en
pied d’immeuble devient un lieu d’agriculture urbaine, il est souvent mieux respecté que d’autres
équipements publics et a un réle d’apaisement social. »
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« Bien gue le potentiel existe en termes de sites de production pleine terre et hors sol, il s’agit, d’une part
de le révéler, et d’autre part d’en faciliter I'accés, tant au niveau des espaces privés que publics. Tous les
espaces doivent pouvoir étre envisagés : friches, espaces interstitiels, espaces de voiries, espaces verts,
toitures, caves ou parkings inoccupés...

La mise a disposition de terres et d’espaces publics nécessite la collaboration et I'engagement des
pouvoirs publics (Communes, CPAS, SNCB, Régie fonciere, Sociétés de logements, ...) mais aussi des
administrations concernées (voiries, aménagement du territoire, permis...).

()

D’autres canaux sont a activer pour la mobilisation de terres et espaces privés pour des projets
d’autoproduction, tels que des incitatifs réglementaires (création d’espaces potagers dans projets
immobiliers) ou des services de facilitation permettant a I'offre et a la demande de se rencontrer (a
I'instar du projet de partage de jardins développé a titre pilote en 2015).

Par ailleurs, il s’agira de lever des obstacles techniques et juridiques au développement de projets
d’autoproduction tels que les questions de pollution des sols, réglementations sanitaires,
réglementations urbanistiques. »

La prescription 14. Mettre en place une politique fonciere d’implantation et de protection des potagers
et des vergers définit notamment les actions suivantes :

» Etudier les possibilités juridiques et urbanistiques de donner a la fonction « potagére » un statut
spécifique dans la politique d'aménagement du territoire, ainsi que dans les plans spécifiques
(PRDD, maillage vert,...) ;

Inciter les développeurs de projets immobiliers et de plans d’aménagements publics et privés
ainsi a inscrire des surfaces de production et de compostage dans les espaces batis
(rénovation/construction) et espaces publics ;

Y

» Développer la fonction potagére au sein des espaces verts régionaux, en regard des autres
fonctions de I'espace vert (futur projet Hoogveld et site technique de Woluwe-Saint-Pierre) et
la cartographier ;

» Favoriser le développement et le maintien des potagers et des vergers au sein des espaces verts
locaux (communes, CPAS), notamment a travers l'action « Agenda 21 ».

Favoriser le développement de I'agriculture urbaine en région bruxelloise passe, entre autres, par
I"'amélioration de I'accés aux espaces de production potentiels (sur les toitures de batiments publics,
dans les espaces publics,...) En ce sens, le nouveau RRU peut inciter les développeurs de projets a prévoir
des espaces dédiés a 'agriculture urbaine.
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234

234.1

PLANS ET PROGRAMMES AU NIVEAU LOCAL

Il restera cependant nécessaire, pour le projet de modification du RRU, de tenir compte des autres outils
de planification applicables dont la portée est notamment plus réduite (RCU, RRUZ) et qui peuvent
interférer avec le contenu du RRU.

REGLEMENT COMMUNAL D’URBANISME (RCU)

A I'heure actuelle, tout Conseil communal peut édicter, sur tout ou une partie du territoire communal,
des réglements particuliers en matiére d'urbanisme. Ces réglements sont approuvés par le
Gouvernement apres enquéte publique et avis de la commission de concertation. Les RCU completent
et précisent, en fonction des spécificités locales, les matieres réglées par le RRU ou portent sur d’autres
matieres (ex : les antennes paraboliques, les dispositifs publicitaires, les terrasses en voirie, etc.).

Le projet d’exposé des motifs de la future ordonnance modifiant le CoBAT énonce ce qui suit en ce qui
concerne les réglements d’urbanisme communaux :

» Le Gouvernement propose donc de supprimer le reglement d’urbanisme général adopté par
chaque commune de la hiérarchie des outils d’aménagement du territoire mise en place par le
CoBAT. Cette proposition va de pair avec :

o |'obligation faite a la Région d’adopter un réglement d’urbanisme applicable a toute la
Région (actuellement, il ne s’agit que d’une possibilité que le Gouvernement a mise en
ceuvre en adoptant le RRU. La modification proposée garantit que ce RRU, s’il pourra
toujours étre modifié ou remplacé, ne pourra pas étre abrogé ; il devra toujours y avoir
un RRU) ;

o la reconnaissance explicite du pouvoir des communes d’élaborer des réglements
d’urbanisme spécifiques a un quartier déterminé (baptisés « reglement communal
d’urbanisme zoné ») et des réglements d’urbanisme portant sur une problématique
non abordée par le RRU (baptisés « reglement communal d’urbanisme spécifique »).

> |l est par ailleurs a noter que le souci de simplification a également conduit, d’une part, a
rapprocher les procédures relatives aux réglements régionaux de celles applicables aux plans
régionaux et, d’autre part, pour les reglements communaux, a renvoyer purement et
simplement aux procédures applicables aux PPAS.

Les RCU portant sur I'entiéreté du territoire communal et sur des thématiques générales seront
abrogés. Cette mesure ne vise cependant pas les RCU relatifs a une partie du territoire de la commune
ou une matiere spécifique (et applicable a toute la commune, par exemple en matiere d’antennes
paraboliques). Afin d’éviter toute confusion, la future ordonnance modifiant le CoBAT listera
nommément les RCU abrogés.

Conformément a l'article 95 du CoBAT, le RRU abroge les dispositions non conformes des RCU.
Lorsqu'un RRU entre en vigueur, le conseil communal adapte, soit d'initiative, soit dans le délai qui lui
est imposé par le Gouvernement, le RCU aux nouvelles dispositions du réglement régional.

Les RCU ne sont des lors pas pris en compte dans le cadre de ce diagnostic.
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2.3.4.2 REGLEMENT REGIONAL D’URBANISME ZONE (RRUZ)

Les reglements d’urbanisme zonés portent sur des aspects spécifiques relatifs a certaines zones du
territoire. Ils sont élaborés par la Région. lls contribuent par exemple a la conservation et au
développement d’un quartier.

Il en existe deux’ :

> Le Réglement général sur les batisses des quartiers entourant le square Ambiorix et le parc du
Cinguantenaire (27 février 1992) : Ce RRUZ est a cheval sur les communes de Bruxelles-Ville,
Etterbeek, Schaerbeek et Saint-Josse-Ten-Noode et est a nouveau d’application depuis le 29
avril 2008. Les régles urbanistiques, plus strictes que celles prévues pour I'ensemble du
territoire régional, visent a sauvegarder I’'harmonie et les caractéristiques architecturales de
cette zone ;

> Le RRUZ pour le périmétre de la rue de |a Loi et ses abords (12 décembre 2013) : Ce RRUZ est
entré en vigueur le 9 février 2014. Toute opération de démolition/reconstruction dans la zone
doit respecter I'ensemble des dispositions prévues dans le RRUZ. Ce dernier institue de
nouvelles regles concernant, plus particulierement, la création et I'entretien d’espaces libres,
les implantations, les gabarits, le traitement extérieur des constructions en vue de donner un
cadre spécifique et réglementaire au développement du périmetre de la rue de la Loi et de ses
abords. Pour le périmetre défini, il remplace le Titre | du RRU relatif aux caractéristiques des
constructions et de leurs abords et prescrit des dispositions supplémentaires pour la
composition du dossier des demandes de certificats et de permis d’urbanisme.

7 Source : Urbanisme.brussels (N.D.) Les reglements d’urbanisme zonés.
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2.4

24.1

ANALYSE DES AVIS ISSUS DE LA CONSULTATION PREALABLE MENEE SUR LE CONTENU
DU RRU ACTUEL

Cette partie de discussion fait partie du diagnostic qui précede les travaux de réécriture du RRU mémes,
et constitue la base de la réflexion sur la place des questions environnementales dans le nouveau RRU.
Les résultats de I'analyse des liens avec les autres plans et programmes pertinents de méme que les
résultats de I'analyse des avis issus de la consultation préalable, en ce qui concerne les considérations
environnementales, ont été communiqués a I'équipe en charge de la réécriture du RRU en amont de
I"élaboration du présent RIE.

Le présent diagnostic a pour objet de procéder a une analyse critique des avis des consultations réalisées
dans le cadre du projet de modification du RRU et s’attache a identifier les enjeux environnementaux
(naturels, climatiques, urbanistiques, de mobilité, humains/sociaux) actuels de la région.

CONTEXTE DE LA CONSULTATION PREALABLE

Une consultation préalable a I'ouverture des différents marchés de projet de modification du RRU a été
réalisée a l'initiative du Ministre-Président (avril 2015). Il a été demandé a I'ensemble des acteurs
usagers du RRU de transmettre a I'administration la liste des remarques et suggestions relatives a
I"'usage du RRU actuel. Un travail de synthese a été effectué et présenté lors de deux tables-rondes, a
I'ensemble des institutions consultées, en mai 2015. Il constitue la base sur laquelle les auteurs du projet
de modification du RRU ont été invités a travailler.

Les avis et retours de consultation ont été communiqués a notre équipe. Les instances locales et
régionales qui ont répondu sont les suivantes: SPRB — BDU (DMS, DU, DEP), SPRB — BDU (Pdle
logement), SPRB - Inspection et sanctions administratives, SPRB — Secrétaire permanent des Colléges
d’urbanisme et d’environnement, SPRB — Direction Conseil et Recours, Bruxelles Mobilité, Bruxelles
Environnement, Commune d’Uccle, Commune de Ganshoren, Commune d’Anderlecht, Commune de
Woluwe-Saint-Lambert, Ville de Bruxelles, Commune d’Auderghem, Commune de Woluwe Saint-Pierre,
Commune d’Evere, Commune d’Ixelles, Inter-Environnement Bruxelles, PLE/BRIK, ARIB, ASAP (Avocats
spécialistes administratif public), UPSI, STIB, Citydev.brussels, SLRB, Port de Bruxelles, GOF (opérateurs
de téléphonie mobile).

En ce qui concerne les questions environnementales, les avis ont principalement porté sur les questions
suivantes :

> lIsolation thermique des batiments : faciliter I'isolation thermique par I'extérieur des toitures et
facades arrieres ou latérales ; cas par cas, en fonction de la facade, de la zone, du petit
patrimoine, ... (utilisation de ponts thermiques en cas d’isolation partielle de fagade avant par
I'extérieur ?) ;

> Introduction d’éléments permettant de favoriser et d’intégrer les principes de construction et
d’architecture durables :

o le caractére reconvertible des batiments ;

o une utilisation de matériaux naturels / écologiques + intégrer leur recyclage en fin de
vie ;
leur autonomie par rapport aux ressources en énergie ou en eau ;
faciliter davantage encore la pose de panneaux solaires ;
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2.4.2

o réfléchir aux conditions d’acceptabilité de la pose de petit éolien en milieu urbain
dense.
» Ouvrir la question des descentes et raccords d’eaux pluviales en voiries ;
> Surfaces perméable, végétalisation des toitures, cf. RRUZ Loi.

SYNTHESE DES ASPECTS A PRENDRE EN COMPTE PAR TITRE DU RRU

L’'ensemble des avis et commentaires transmis dans le cadre de la consultation d’avril 2015, et
concernant typiquement les aspects environnementaux®, ont été compilés dans le tableau de synthése
ci-dessous. Dans ce dernier, les avis ont été triés et rassemblés par Titre et par article du RRU.

Le tableau « brut » de 'ensemble des avis recus, fourni par BDU, est repris a I’Annexe 1.

Les avis (et la terminologie utilisée dans ces avis) ont été conservés comme tels. Ils n’ont pas fait I'objet
d’une évaluation a ce stade du RIE. L’'ensemble des avis sont, par définition, pris en compte dans le cadre
du projet de modification du RRU. Cependant, certains n‘ont pas été intégrés dans le projet de
modification du RRU, pour les raisons argumentées dans le tableau repris en Annexe 4.

D’autres avis et suggestions ont également été formulés aprés la consultation d’avril 2015, notamment
au travers de réunions bilatérales organisées par LOUISE-CityTools dans le cadre du projet de
modification du RRU. Les PVs de ces réunions et avis supplémentaires (notamment de Bruxelles
Environnement) sont repris a I’Annexe 2.

Tableau 4: Synthése des avis et commentaires issus de la consultation d'avril 2015

Principes généraux - quid d’un RRUD (=durable)

- favoriser I'intégration des acquis des autres plans et programmes
environnementaux (superposition des couches
inondation/imperméabilisation, CBS, Plan air climat énergie...)

- intégrer les principes d’agriculture urbaine
- réfléchir a I'intégration de normes de performance environnementale
- ouvrir la question des conditions/normes acoustiques

- possibilité de régles/normes différenciées en fonction de I'affectation du sol au
PRAS

TITRE I

CARACTERISTIQUES DES CONSTRUCTIONS ET DE LEURS ABORDS

Généralités - Absence de cadre juridique pour argumenter des conditions acoustiques dans
le cadre de permis (proposition de texte)

[proposition de texte : £n vue d'encourager une meilleure prise en compte de
la nature dans les projets, nous avions proposé une modification des principes
directeurs comme suit (en souligné) ; cf. notre note p.1 (reprise a I’Annexe 1
du RIE):

« Principes directeurs

Le souci du maintien et de I'amélioration de la qualité de la vie domine ce titre,

que ce soit pour les ilots formés de maisons entre mitoyens ou les

8 |e rapport complet de la phase de diagnostic, présenté et validé par le Comité d’accompagnement le 18/12/2015, fait
partie de la documentation préparée conjointement par les équipes LOUISE-CityTools, ABO et Stibbe. Les points pertinents
du diagnostic (environnemental et urbanistique) sont intégrés dans les développements de la section 3 du RIE.
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constructions isolées. En intérieur d’ilot, la qualité de vie est notamment
préservée par des regles de profondeur maximale des constructions tenant
compte a la fois des dimensions du terrain et de la profondeur des
constructions voisines et tend également a favoriser I'accueil de la vie
sauvage ;
Les regles relatives aux abords des constructions et, en particulier, aux zones
de recul, participent également de cette volonté de préservation de la qualité
de vie et a I'accueil de la vie sauvage: encouragement des plantations et de la
verdure, limitation des parkings en zone de recul »]

- 10% d'espaces verts a maintenir, c'est trop peu
[référence au PRAS démographique ?
0.2. Dans toutes les zones, la réalisation d'espaces verts est admise sans
restriction, notamment en vue de contribuer a la réalisation du maillage vert.
En dehors des programmes prévus pour les zones d'intérét régional, les
demandes de certificat et de permis d'urbanisme ou de lotir portant sur une
superficie au sol de minimum 5.000 m? prévoient le maintien ou la réalisation
d'espaces verts d'au moins 10% de cette superficie au sol comprenant un ou
plusieurs espaces verts d'un seul tenant de 500 m? de superficie au sol
chacun.]

- Certaines problématiques du Titre | ne peuvent étre généralisées

- Appliquer un principe général de proportionnalité

- Intégrer des notions relatives au bruit? (voir directives européennes)

- Intégrer la notion (coefficients) d""indice écologique" des surfaces (mur vert,
toiture plantée,...) - [traduit par les CBS]

- Favoriser la construction durable : Faciliter davantage encore, la pose de
panneaux solaires

- Réfléchir aux conditions d’acceptabilité de la pose de petit éolien en milieu
urbain dense

- Inciter le recours aux matériaux de construction écologiques, notamment en
intégrant leur recyclage en fin de vie

Art.2 : Définitions - Ajout de définitions : Facade calme, toiture végétalisée, affectations sensibles,
toiture stockante, bassin d'orage, citerne de récupération des eaux pluviales

- Définir avec plus de précision les notions d'implantation (retrait latéral
lorsque la construction voisine est en retrait), la hauteur de toiture (lorsqu'il
s'agit d'un immeuble trois facades), la notion de toiture verdurisée, la zone de
retrait latéral, les citernes et bassins d'orage

- Proposition de compléter le Titre | avec les notions suivantes : les murs
mitoyens et leurs rehausses, systemes de ventilation, I'évacuation des hottes
industrielles et professionnelles, les descentes d'eaux pluviales

- Certaines définitions devraient étre revues : constructions en mitoyenneté,
constructions hors sol, oriels, zones de cours et jardins

Art.3 : Implantation - Intégrer la notion d'isolation des facades par I'extérieur

cas par cas en fonction de la fagade, de la zone, du petit patrimoine, ... (voir
I'article de Sandrine Buelinckx (DU) sur l'isolation de facades par I'extérieur)

- Ouvrir la question de I'lsolation des facades avant
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Proposition d'insérer un § qui vise a faciliter I'entretien des cours d'eau et a
protéger les berges des cours d'eau et leurs crétes en respectant |'alignement
prévu dans la législation relative aux cours d'eau :

« § 3. Toute nouvelle construction ou extension de construction existante doit
respecter une distance de 4 metres a compter de la créte de berges des cours
d’eau de 1ére, 2eme et 3éme catégorie »

Question ouverte: ponts thermiques en cas d'isolation partielle de fagade
avant par |'extérieur?

Art.4 : Profondeur

L'arrété de minime importance prévoit que I'isolation de la facade arriere
peut dépasser la profondeur de batisse des constructions mitoyennes. Prévoir
cette exception dans le texte méme du RRU

Pouvoir dépasser le profil le plus haut ou le plus profond de 0,50m pour
isolation extérieure

Art.6 : Toiture

Intégrer au RRU les prescrits du RRUZ Loi pour I'esthétique en toiture

Prévoir la possibilité de dépasser les profils voisins pour réaliser une isolation
de la toiture d'un bien. (attention, existe aussi la rmq inverse, ne pas accepter
de déroger via ces critéeres, cf. article 8 (*)

Art. 7 : Implantation
hors sol et sous-sol

Protéger les berges des cours d'eau et leurs crétes en respectant I'alignement
prévu dans la législation relative aux cours d'eau

Proposition de modifier I'article 7 comme suit en souligné

1° En vue de prendre compte I'environnement sonore des constructions
futures et d'imposer la réalisation de facades calmes ;

2° En vue d'insérer un § qui vise a faciliter I'entretien des cours d'eau et a
protéger les berges des cours d'eau et leurs crétes en respectant |'alignement
prévu dans la législation relative aux cours d'eau (idem article 3 ci-dessus);

[Proposition de texte : § 1. Hors sol, la construction est implantée a une
distance appropriée des limites du terrain compte tenu du gabarit des
constructions qui I’entourent, de son propre gabarit, du front de bdtisse
existant et de la préservation de I’ensoleillement des terrains voisins. Elle est
éqgalement implantée de maniére a limiter la percolation et la réverbération du

bruit vers des affections sensibles et a assurer la réalisation d’une facade

calme, dans le cas ou I'environnement sonore exprimeé en Lden est supérieur a
65 dB(A)

§ 2. Au niveau du sous-sol, la profondeur maximale en sous-sol de la

construction isolée doit étre déterminée en conformité avec les regles
prescrites a I'article 13. La construction en sous-sol est soit recouverte d’une
couche de terre arable de 0,60 metre au moins sur toute la surface qui n’est
pas construite hors sol, soit aménagée en terrasse

« § 3. Toute nouvelle construction ou extension de construction existante doit

respecter une distance de 4 meétres a compter de la créte de berges des cours

d’eau de 1ére, 2éme et 3éme catégorie ».]

Art. 8 : Hauteur

Ne pas considérer comme dérogation en matiére de hauteur de toiture et de
profondeur les surépaisseurs inférieures a 30 cm justifiées par la pose d’un
isolant et le renouvellement de I'enveloppe, y compris la réalisation d’une
toiture verte (*)
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Art.10 : Saillie en
facade arue

Ouvrir la question des descentes et raccords d'eaux pluviales en voiries
Interdiction de raccordements d'eaux pluviales en voirie

RCU : Descentes d'eau pluviale encastrées

RCU : Descentes d'eau pluviale visibles si impossibilité de I'encastrement
Il est impératif d'aborder et réglementer I'isolation en facade

Isolation de fagade avant

Cas de bornes privées placées en facades pour l'alimentation des véhicules
électriques

Art.11 : Zones de recul

Ouvrir la question de I'aménagement différencié des zones de recul (plus
grande souplesse)

Autoriser 'implantation de boxes permettant le stationnement de vélos qui
peuvent étre verdurisés / Permettre des emplacements pour vélos sur un
partie des zones de recul lorsque les conditions le permettent

Proposition de préciser que les aménagements doivent favoriser I'accueil de
la vie sauvage (en souligné) :

[§ 1. La zone de recul est aménagée en jardinet et plantée en pleine terre, de
telle maniere qu’elle favorise I’accueil d’une vie sauvage. Elle ne comporte pas

de constructions sauf celles accessoires a I'entrée de I'immeuble tels que,
notamment, les boites aux lettres, cl6tures ou murets, escaliers ou pentes
d’accés.]

Limiter l'imperméabilisation liée a I'urbanisation

L'obligation d'aménager la zone de recul en "jardinets" ne correspond plus
aux projets actuels. La perméabilité de la zone de cours et jardins, d'un
minimum de 50% de sa surface, est sans doute excessive. Le PRAS accepte
aussi leur qualité minérale

Intérét d'avoir une zone de pleine terre 100 % perméable? Recouverte de 100
cm de terre, elle atteint les mémes objectifs. Quel raisonnement permet de
construire en sous-sol a I'arriere et pas a I'avant? Mode d'aménagement en
jardinets pose probléme

Supprimer progressivement les zones de recul et zones tampon autour des
batiments (activités productives)

Considérer/insérer un CBS (coefficient de biotope par surface) par type de
surface : étendre le principe actuellement appliqué aux zones de pleine terre
(cours et jardins), aux zones de recul, front de rue etc

Art. 12 : Cours, jardins
et retrait latéral

Préciser que les aménagements doivent favoriser I'accueil de la vie sauvage.
Limiter les installations pour garantir la qualité des zones de cours et jardins /
précision que les installations en zones de cours et jardins ne portent pas
atteintes au développement végétal (souligné) :

« L’'aménagement des zones de cours et jardins et des zones de retrait latéral
vise au développement de la flore ainsi qu’a I'accueil d’une vie sauvage, d’un
point de vue qualitatif et quantitatif.

Les installations destinées a 'aménagement de ces zones, tels les abris de
jardins, bancs, balancoires, statues ou autres constructions d’agrément ou de
décoration sont autorisées a conditions que celles-ci ne portent pas atteintes

au développement végétal. »
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- Citer explicitement, parmi les aménagements possibles, les installations
comme les abris et stationnements vélos, motos, poubelles

- Limiter I'imperméabilisation liée a |'urbanisation

- Pour certaines entreprises, les seules possibilités d'extension sont a
I'horizontal. Contraire aux objectifs de densification verticale du RRU et de la
0,2 du PRAS

- Revoir en fonction des coefficients de biotope par surface (CBS) définis en
2015 par Bruxelles Environnement

Art. 13 : Surface - Se pose la question de I'obligation de maintenir une surface perméable en
perméable pleine terre de > 50% de la surface en ZEMU (+ cohérence avec prescription
0,2 du PRAS)

- Surla verdurisation des toitures, voir le RRUZ Loi

- Réduire les possibilités d'imperméabilisation des surfaces en zones de cours
et jardins

- Adapter le vocabulaire pour éviter les confusions (remplacer verduriser par
végétaliser)

- Elargir la disposition relative aux toitures végétales aux toitures accessibles

- Elargir la disposition relative aux toitures végétales aux toitures en faible
pente et de plus petites superficies

- Ajouter un article sur les clauses de conservation de la nature

- Intégrer, pour les gros projets, des aires de circulation sécurisées autour de
panneaux solaires

- Seules les conduites verticales en maisons passives devraient pouvoir
dépasser de la toiture

- Toitures devant étre verdurisées > 75 m?

- Imposer une toiture végétalisée a partir de 20 m?

- Le seuil de 100 m? pourrait étre abaissé

- Limiter I'imperméabilisation liée a |'urbanisation

-l est beaucoup plus intéressant de parler de coefficient biotope, peu importe
le moyen d’y arriver. Obliger a 60 cm de terres en tant que toiture verte au-

dessus de toute construction souterraine est largement excessif. Le seuil des
100 m? est particulierement bas

- Les 100 m? de toiture verte ne sont pas justifiés. On rencontre I'imposition de
bassin d'orage alors que la toiture verte assure déja une fonction de rétention
d'eau. L'imposition d'une surface perméable d'au moins 50% en pleine terre
et plantée pose probleme. la norme se justifie pour des maisons unifamiliales
mais pas pour un immeuble avec deux niveaux de sous-sol

- Toitures vertes: a moduler selon la zone d'affectation

- Plus grande souplesse

Art. 14 : Cl6ture du - Renforcer I'accessibilité des espaces verts résiduels au public.
terrain non-bati - Faciliter le passage de la petite faune.

Art. 15 : Raccords des - Quele bénéficiaire du permis d’urbanisme envoie ses demandes de
constructions raccordements a tous les concessionnaires simultanément.

- Interroger les gestionnaires potentiels des installations situées dans le sous-

sol du domaine public.
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Distinguer la citerne d'eau de pluie et le bassin d'orage, définir leurs
capacités, adapter le texte et schéma en conséquence.

RCU : raccordement (Ville de Bxl)
o égouttage chambre de déconnection ;

o interdits : fosse septique et puit perdu.

Art. 16 : Collecte des
eaux pluviales

Augmenter la capacité de la réserve a minimum 50 litres et prendre en
compte les zones inondables

Les notions de récupération et de tamponnage doivent clairement étre
définies et liées a des exigences claires

[En outre, proposition de hiérarchisation des solutions en matiére de

gestion des eaux pluviales :

1) évapotranspiration/ infiltration

2) eaux de surface

3) Bassin d'orage ]

RCU : Circuits séparatifs (Ville de Bxl)

Vérifier si la référence de 33 litres par m? ne doit pas étre revue

Imposer a la fois des citernes d'eau de pluie et de véritables bassins d'orage
pour les grands projets

Encourager la réutilisation de I'eau de pluie. Limiter I'imperméabilisation liée
a l'urbanisation. Adapter les constructions en zones inondables pour qu'elles
subissent le moins de dommages en cas de montée des eaux

On demande de récolter les eaux dans une citerne mais pas de I'utiliser.
Méme il y a confusion permanente entre citerne de récupération des eaux
pluviales et bassin d’orage

Art. 17 : Conformité

Inciter une adaptation du bati en zone sensible aux inondations

Nouvel article 17

Autres Insérer dans le RRU les prescrits du RCU : Ventilation (Ville de Bxl)

TITREII

NORMES D’HABITABILITE DES LOGEMENTS

Généralités Thématique bruit: offrir une garantie de bon aménagement des lieux a titre
préventif ;
[Proposition d'ajouter un nouvel article (13) reprenant les deux cadres ci-
dessous dans le tableau :
Tout immeuble neuf sera réalisé conforment aux normes de bruit en vigueur
au moment de l'introduction de la demande de permis.
Et
Dans le cas de la division d’un immeuble unifamilial en plusieurs logements, les
planchers et les ouvertures vers les communs sont traités pour assurer une
atténuation acoustique de minimum xxx dB(A).]
Tout immeuble neuf sera réalisé conformément aux normes de bruit en
vigueur
Dans le cas de la division d'un immeuble, les planchers et ouvertures vers les
communs sont traités pour assurer une atténuation acoustique maximale.
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- Isolation acoustique des cuisines, salles de bain, ascenseurs, rampes de
parking et cages d'escaliers mitoyennes.

Art. 8 : WC - Sasentre le WC et le salon : impose une surface de circulation
supplémentaire. Etablir plutdt des normes acoustiques

Art. 12 : Ventilation - Ajouter la notion de ventilation naturelle

- Imposition de ventilation : dispositions PEB? Distinguer immeuble ancien et
immeuble neuf

Art. 14 : Egouts - Etendre I'obligation de raccordement a |'égout a tout batiment

- Cohérence avec les changements en Titre |, chapitre 5, art. 16 (citernes)

- Prévoir un systeme d'épuration individuelle lors d'impossibilité de raccord a
I'égout

- Contraindre le raccordement des eaux usées au réseau d'égouttage

Art. 16 : Ordures - Problématique des locaux a poubelles dans les logements sociaux:
actuellement, ils sont intérieurs et trop souvent vandalisés. Il faudrait les
prévoir a I'extérieur. Des systémes Moloch? (cf. Bxl Propreté)

- llyalieu d’imposer au minimum un local poubelles pour les interventions
ayant pour effet I'augmentation du nombre de logements dans un immeuble
existant.

- Ne pas prévoir de local pour les immeubles < 10 logements a condition de
prévoir un espace dans le logement.

Art. 17 Local deux- - Locaux pour véhicules deux roues: dans les faits, il est difficile de les
roues et poussettes indépendantiser du parking. Il faut pouvoir rapprocher ce local de la voirie.
Prévoir de les mettre dans les zones de recul ?

- 1emplacement vélo/chambre + emplacements pour visiteurs

- Spécifier la capacité du local vélo: 1 vélo/chambre. Local situé au rez et
accessible aisément

- Supprimer I'exemption de local dans certains immeubles
- Détailler la condition d'étre « d'accés aisé »

- Le nombre de vélos prévu par cet article est différent de celui prévu par le
Titre 8 et bien en dessous de ce que Bruxelles Environnement impose

- Mettre en concordance avec les recommandations de Bruxelles
Environnement

- Le local doit étre sécurisé, pourvu d'attaches, prévoir un minimum
d'emplacements par logement. Imposer deux locaux distincts: local
poussettes et parking vélos sécurisé
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TITREIN

CHANTIERS

Généralités - Prévoir dans les prescriptions d’aménagement, I'obligation d’installer des
dispositifs spécifiques destinés a dépolluer les eaux de ruissellement (bassins
de décantation, déshuileurs, etc.), en particulier celles provenant des grands
axes routiers

- Adapter les prescriptions concernant le ruissellement durant le chantier
(barrieres de sédimentation, piege a sédiment, limitation des sols nus,
végétalisation immédiate,...)

- Sensibiliser a 'emploi de certains matériaux plus écologiques du point de la
qualité des eaux de ruissellement générées (revétements de chaussées,
constructions,...)

- Certaines dispositions devraient concerner davantage les permis
d'environnement relatifs aux chantiers

- Mobilité des chantiers: proposer le recours au transport par voie d'eau

Art. 4 : Horaires de - Contradiction avec le projet d'AGRBC (abroger I'article du RRU dés I'entrée en
chantier vigueur du AGRBC)

TITRE IV
ACCESSIBILITE DES BATIMENTS PAR LES PERSONNES A MOBILITE REDUITE

Art.11 : Ascenseurs Dimensionner les ascenseurs pour qu’un vélo puisse étre transporté a plat et
gu'une voiturette électrique puisse rentrer

TITREV
ISOLATION DES BATIMENTS

(abrogé et remplacé par I'ordonnance du 7 juin 2007 relative a la performance énergétique et au
climat intérieur des batiments (PEB))

Généralités - Cetitre est abrogé par la législation PEB. Il y a donc lieu de le supprimer

TITREVI
PUBLICITES ET ENSEIGNES

Généralités - Tendre vers une plus grande unité des enseignes en ZICHEE

- Ouuvrir la question de la pollution lumineuse induite par les enseignes
lumineuses, et I'intensité lumineuse autorisée ; notamment en, ou a
proximité de, zones naturelles protégées ou d’espaces verts a valeurs
biologique/écologique

Art. 2: Définitions - Les publicités et leurs abords ainsi que les enseignes :

o nenuisent pas a la sécurité ou a la visibilité de I'ensemble des
usagers de la voirie particulierement dans les carrefours et en de ¢a
des traversées piétonnes ou une zone libre de tout masque de 5 m
est obligatoire

Chapitre 4 : Publicité - Interdire les dispositifs publicitaires animés le long des voiries
en espaces publics

Chapitre 5 : Enseignes - Régir les écrans LED, enseignes lumineuses (limiter leur usage entre 7h00 et
22h00)
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TITREVII

LA VOIRIE, SES ACCES ET SES ABORDS

Généralités - Remarques générales :

1/ Les rénovations de voirie a I'identique ne sont pas soumises a permis : il
s’agit d’un vrai frein a I’évolution de la ville. En effet, des adaptations sont
parfois souhaitables en fonction des techniques possibles.

2/ Aucune prise en compte de la gestion des eaux.

= Intégrer dans le reglement une incitation a la gestion des eaux de
ruisselement en surface, de fagon intégrée et multifonctionnelle qui peut
valoriser I'espace public.

Solutions :

o  proposer d’étendre a la voirie ce qui est demandé a la parcelle
(traitement a la source selon les possibilités) ;
o  pour toute rénovation de voirie de grande ampleur, demander un
avis Eau.
Motivation :

o  application des plans de gestion de I’eau (éviter 'engorgement des
égouts, éviter les déversements,...) ;

o  harmonisation des RCU ;
o  siles particuliers sont invités a prendre leur part d’investissements
dans la gestion de I'eau, il y a lieu que ce soit appliqué aussi a
I'espace public.
- Seréférer au vadémécum piétons, vadémécum PMR et vadémécum Vélo ; Ou
préciser les principes élémentaires a respecter
- Ouvrir la réflexion aux bulles a verre enterrées
- Stationnement vélo en EP -> non couvert si I'espace ne le permet pas...

- Prévoir de facon systématique du stationnement vélo en EP, dans les 5m de
recul par rapport aux traversées piétonnes

Art. 3 : Objectifs - Aménagement des voiries, acces et abords: « comblent le manque en espaces
publics »

- Bruxelles Mobilité a élaboré des propositions de modification du RRU suite a
la réalisation du Vadémeécum piéton

- Voir également Vadémécum vélo

Art. 8 : Piste 